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Vistos, para resolver los autos del procedimiento especial sancionador

£STADO OE MEXICC a1 rubro identificado, iniciado por el quejoso Partido Revolucionario

Institucional, en contra del partido politico Morena, y las personas

morales denominadas Mendoza Blanco y Asociados, S.C; Electoralia,

Datos Eficientes, Decisiones

Inteligentes; Gobernarte, S8.C;

Demoscopia Digital S.A. De C.V. y Votia Sistemas de Informacion, S.A.

De C.V., por la presunta vulneracion a las disposiciones en materia de

publicacién de encuestas electorales.
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GLOSARIC
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INE Instituto Nacional Electoral
PES Procedimiento Especial Sancionador
Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
Ejecutiva del Estado de México
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|

Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Ejecutivo del Estado de México
_—_———————_-Jﬁ—_—[_—d

Unidad Técnica de Ilo Contencioso

uTc Electoral del INE
PRI Partido Revolucionario institucional
ANTECEDENTES

L DEL

TRiZUNAL ELECTORA
gsTADO DE WMEXICT

1. Presentacion de la denuncia. En fecha dieciocho de abril, se

interpuso una queja ante la UTC, presentada por el PRI a {ravés de
Hiram Hernandez Zetina en su calidad de Representante Propietario de
dicho partido, ante el Consejo General del INE, en contra del partido
Morena, y de las personas morales denominadas Mendoza Blanco y
Asociados, S.C; Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones inteligentes,
Gobernarte, S.C; Demoscopia Digital S.A. De C.V. y Votia Sistemas de
Informacion, S.A. De C.V., por la presunta vulneracion a las
disposiciones en materia de publicacion de encuestas electorales, en
contravencion al principio de equidad en la contienda del proceso
electoral local 2023, que actualmente se desarrolla en el Estado de
México, derivado de un spot de radio y televisién denominado
“ENCUESTAS DG V2", pautado al partido politico denunciado, en el
que a decir del promovente, se difunden daios de distintas

encuestadoras con contenido falso, pues no cuentan con la
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metodologia que exige la ley.

2. Acuerdo de radicacién, incompetencia y remision. En fecha
diecinueve de abril, la UTC, emitié proveido de radicacion, por medio

del cual acordo:

a) Registrar el expediente bajo la nomenclatura
UT/SCGICAIPRI/CGI77/2023.

b) Se realizd el analisis integral del escrito de denuncia, con base
en los hechos expuestos por el quejoso y se declaré incompetente
para conocer la presente queja, ya que la presunta vulneracion al
.. principio de equidad en la contienda tiene impacto en el actual

¢ .
L ~A\ proceso electoral local 2023 para la eleccion de la gubernatura del
[ v 1} Estado de México.

RN )

S / d) Acordo la remision del expediente al Instituto Electoral del Estado
i de México?, por ser la autoridad competente para conocer el presente
TRIBUMAL SLECTZEAL Lub

esTano 0E mauca  expediente.
3. Remisién del expediente al IEEM. En fecha diecinueve de abril,
mediante oficio INE-UT/02808/2023, signado por la Subdirectora de
Procedimientos Administrativos Sancionadores de la UTC, se remitié e
expediente UT/SCG/CA/PRI/CG/77/2023 al Instituto Electoral del
Estado de México.

4. Recepcién del Expediente en el IEEM. En fecha veinticuatro de
abril, se recibid en la oficialia de partes del |EEM el oficio INE-
UT/02808/2023, sighado por la Subdirectora de Procedimientos
Administrativos Sancionadores de la UTC.

5. Acuerdo de registro y radicacion. En fecha veinticinco de abril, el
Secretario Ejecutivo ordend integrar el expediente v registrarlo con la
clave PES/EDOMEX/PRI/MORENA-OTROS/208/2023/04;, a fin de

2 En adelante “IEEM"
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allegarse de mayores elementos para la admision de la queja, ordeno
la realizacion de mayores diligencias para mejor proveer, ordend dar
vista a la Oficialia Electoral a fin de llevar a cabo la certificacion de la
existencia, difusidn y contenido de las publicaciones alojadas en las
paginas electronicas referidas por el quejoso en su escrito inicial; asi

como en diversa informacion solicitada a las partes.

6. Acuerdo de admisién, emplazamiento y medidas cautelares.
Mediante proveido de fecha diez de mayo, el Secretario Ejecutivo
admitio a tramite la queja, emplazo a los probables infractores; sefalo
fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos; asi

~\ mismo, determind la no implementacion de medidas cautelares.

L
- ié\
A .{'f WV

}g 7. Audiencia de pruebas y alegatos. El diecinueve de mayo, se llevé
‘":/ ! a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual, se hizo constar

la comparecencia de las partes mediante los escritos respectivos, se
o ns 2tenn _admitieron y desahogaron las pruebas aportadas por las mismas, a
postiany ;;uéizzf&zugLexcepcién de las personas juridico colectivas, Demoscopia Digital,
Gobernarte y Electoralia, dado que no comparecieron a la citada

audiencia de manera presencial ni por escrito.

1. ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

1. Recepcion del expediente por el Tribunal Electoral del Estado
de México. En fecha veintidds de mayo, se recibio en la Oficialia de
Partes de este 6rgano jurisdiccional, el oficio IEEM/SE/4426/2023, de
fecha veinte de mayo, signado por el Secretario Ejecutivo; mediante el
cual, rinde informe circunstanciado y remite expediente formado con
motivo del PES con nuimero de registro PES/EDOMEX/PRI/MORENA-
OTROS/208/2023/04.

2. Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdo de fecha uno de
junio, dictado por la Magistrada Presidenta de este organo
jurisdiccional, se ordend el registro del asunto en el Libro de PES, bajo
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el nimero de clave PES/201/2023; de igual forma, se turnd el
expediente a la ponencia de la Magistrada Martha Patricia Tovar
Pescador, a efecto de elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

3. Radicacion. En cumplimiento a lo establecido por el articulo 485,
parrafo cuarto, fraccion 1 del CEEM, en misma fecha, la Magistrada
ponente dictd auto mediante el cual radico el PES.

4. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada ponenie
cerrd instruccion, en virtud de gque el expediente se enconiraba
P debidamente integrado y al no haber mas diligencias pendientes por
| i}}\sesahogar, ordeno formular el proyecto de resolucién que en derecho

£\ corresponda.

_/ CONSIDERANDOS

LLoRL BLLGTCNNL aiila

© L 4TU DE MERICD

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 118, fraccion 1V, inciso I) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 3, 383, 390, fraccion XIV, 458,
482 fraccion 1, 485 y 487, del Codigo Electoral del Estado de México,
asi como, 2 y 19, fraccion XXXVII, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral de! Estado de México.

Lo anterior, porque se trata de un PES en el que se denuncian hechos
relacionados con la presunta vulneracion a las disposiciones en materia
de publicacion de encuestas electorales, en contravencion al principio
de equidad en la contienda del proceso electoral local 2023, que
actualmente se desarrolla en el Estado de México, derivado de un spot
de radio y televisién denominado "ENCUESTAS DG V2", pautado por
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el partido politico denunciado, en el que a decir del promovente, se
difunden datos de distintas encuestadoras con contenido falso, pues no

cuentan con la metodologia que exige la ley.

Este Tribunal no es omiso a lo expuesto por la persona juridico colectiva
denominada Mendoza Blanco & Asociados, S.C., lo que en su escrito
de alegatos, argumenta que, el presente PES al derivar de un spot de
radio y television, denominado "ENCUESTAS DG V2", y ateniendo que
se trata de propaganda politico electoral en radio y televisién en la
entidad federativa, sefiala que esta autoridad jurisdiccional no es

. ..:~\competente para conocer el presente PES, por lo que se debe remitir

- 1{}? la denuncia al INE.

=3
’r, . ' - e \
R L \.‘ , . Y,
L E)p lo antes expuesto, se debe decir que, la framitacion de

...~ . procedimientos sancionadores, no es de competencia exclusiva de la

C———

autoridad nacional, sino que, el érgano competente para conocer,

TRIBUNAL ELZSVEGML LSk . Ty H 1
EsTaoo b mecice SUstanciar y resolver los procedimientos sancionadores respectivos,

dependera del tipo de eleccion, la conducta denunciada y los sujetos

involucrados en la misma.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, ha sostenido que, la competencia para conocer de un
procedimiento sancionador determinado, se circunscribe al tipo de
proceso electoral de que se trata, de tal forma que la definicion del
érgano competente para conocer de una queja debe atender a la
vinculacion de la irregularidad denunciada con el proceso electoral en

el que tenga impacto, asi como dei ambito territorial en que ocurra.

Ahora bien, se advierte que, para determinar la competencia de las
autoridades electorales, deben analizarse los siguientes aspectos de la
irregularidad denunciada:

i. Se encuenire prevista como infraccion en la normativa

electoral local:
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ii. Impacte solo en la eleccion local, de manera que no se

encuentre relacionada con los comicios federales;
iil. Esta acotada al territorio de una entidad federativa;

iv.  No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Lo anterior es asi, ya que del escrito de queja se advierte que los
hechos denunciados impactan en el proceso electoral local del Estado

el "Eie México.

\ |I
. En ese contexto, el motivo de inconformidad, es con relacion a la

vulneracmn de las disposiciones normativas en materia de publicacion

de encuestas electorales, en contravencion al principio de equidad en
TR‘E;:.;:; EEEC;E:&TEL contienda del proceso electoral local del afio en curso, que
actualmente se desarrolia en el Estado de México, toda vez que la
informacion contenida en el promocional denominado "ENCUESTAS
DGV?2", le otorgan un beneficio al partido politico Morena, asi como a
su candidata a la gubernatura de la citada entidad federativa, pues tales
spots, desde la perspectiva del quejoso, difunden informacion falsa que
genera una condicion de inequidad en la contienda electoral [ocal en
cita; conducta que, se reitera, tendria impacto nicamente en el proceso
electoral local que actualmente se desarrolla en la entidad, por lo que
el IEEM es la autoridad competente para sustanciar el presente PES v,

por tanto, competente este Tribunal para resolverlo.
SEGUNDO. REQUISITOS DE LA QUEJA.

Resulta importante referir que, la persona juridica colectiva MENDOZA
BLANCO & ASOCIADOS, 8.C., al dar contestacidn a los hechos que le
imputan, expone lo siguiente:

Que el [IEEM violento6 la garantia del debido proceso en contra de dicha
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persona juridica, con relacion a no cumplir con lo dispuesto por el
articulo 56 del Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos
Sancionadores del IEEM, relativo a la omision de correr traslado de la
denuncia con sus anexos y demas constancias que obren en el
expediente, exponiendo al respecto que, Ginicamente se realizo la
entrega del oficio IEEM/SE/4060/2023, sin que se adjuntara la denuncia
con sus anexos ni las constancias que obraban en el expediente hasta

gse momento.

Al respecto, se debe sefalar que, a foja ciento setenta y dos (172) del

"\expediente en que se acila, se puede advertir el oficio de

Y

e\Tplazamlento con numero IEEM/SE/4060/2023, de fecha once de
mayo del afio en curso, signado por el Secretario Ejecutivo, del que se

o adwerte que fue recibido en data quince de mayo, a las dieciséis horas

| ",'-idon cuarenta y dos minutos del que se advierte las leyendas “Recibi
L - original del presente oficio y copias de traslado y sobre amarillo con CD,
"“\"quri Reyes”, de ahi que, no existe tal omision de correr traslado de la

denuncia con sus anexos y demas constancias que obren en el
expediente, ya que como se ha resefiado se advierte que se recibio el
oficio, copias de traslado y sobre con CD, es decir se recibid copia del
escrito de queja y las constancias gue integran el presente PES, para
que la denunciada pudiera emitir las consideraciones pertinentes en su
defensa, tan es asf que resulta un hecho notorio que la contestacion se
realizo en tiempo y forma, por lo que resulta inconcuso que la autoridad
sustanciadora realizd el emplazamiento de mérito cumpliendo con las

formalidades del debido proceso, de ahi que no le asista la razon.

Ahora bien, en términos de los articulos 483 y 485 parrafo cuarto
fraccion 1l del CEEM, la Magistrada Ponente no advierte la existencia
de deficiencias u omisiones en ia tramitacion del PES que nos ocupa, y
determinando que se cumple con todos [os requisitos de procedencia,
lo conducente es conocer de [os hechos que lo originaron, con relacion
a las pruebas aportadas por las partes, a efecto de estar en aptitud de
dilucidar, si como lo advierte el partido denunciante, los probables
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infractores incurrieron en violaciones al marco juridico electoral.
TERCERO. SINTESIS DE HECHOS DENUNCIADOS.

Una vez analizado el escrito de gueja, este Tribunal advierte que los
hechos denunciados por el hoy guejoso, se hacen consistir

sustancialmente en:

Que, como parte de los actos de campafia del partido denunciado, ha
difundido un spot pautado con contenido falso, pues las encuestas que

sefiala en dicho spot no cuentan con la metodologia que exige la Ley.

- Consultable en: \

. "
R

\L,:.‘;y.lfttgs:llportal-pautas.ine.mxl#lpromocionales locales entidad/electoral

\~ . = /;POT VERSION TELEVISION "ENCUESTAS DG V2",
=" FOLIO RV00302-23

Troou AL ZLTITOAL vk

ESTASY SE bidlicO

SPOT VERSION RADIO "ENCUESTAS DG V2"
FOLIO RA00344-23

MENDOZA BLANCO (MEBA) Link:
https://mendozablanco.com.mx/2021/wp-content/uploads/2023/04/5-

Reporte-Grafico-Mexico-Marzo-2023-Publicacion.pdf

DEMOSCOPIA DIGITAL Link:

https://www.demoscopiadigital.com/edomex

GOBERNARTE Link:

hitps://gobernarte.com.mx/wp-content/uploads/2023/04/EDOMEX-
ABRIL-2023.pdf

ELECTORALIA Link:

hitps:/felectoralia.com.mx/wp-content/uploads/2023/03/MARZO-
EDOMEX-PREFERENCIAS comp.pdf
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VOTIA Link:

hitps://www.votia.com.mx/wp-
content/uploads/2023/04/Reporte EDOMEX 042023 PV2.pdf

Que el contenido y mensaje del spot, es ilegal, pues utiliza encuestas
que no contienen la metodologia sefialada en el Reglamento de
Elecciones del INE, por tanto, solicita sea retirado de inmediato el spot

por considerarse ilegal.

Aunado a lo anterior el quejoso expone que, Morena ha incurrido en la
comisién de infraccién en materia electoral, por Ia indebida utilizacion

de la pauta electoral, pues, no puede difundir una encuesta si

. previamente no se revisa que la metodologia este completa pues ello

2 ¥ Yypuede alterar el resultado y evidenciar informacion falsa.

LN
5,

= Vi

B p
- -"CUARTO. CONTESTACION DE LA DENUNCIA.

A) Partido Politico Morena:

PR N

ot .
Refiere que las encuestas a que se hace referencia, cumplen con los

criterios generales de caracter cientifico, asi como con la metodologia
establecida en la normativa electoral, las cuales fueron difundidas por
las propias empresas, de conformidad a la informacion que obra en

autos.

Realizan la manifestacion a su libertad individual y social de
manifestarse libremente, siendo el Estado garante de la libre expresion,
y por otra respetar el derecho a recibir informacion y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno.

De esta manera la plena libertad para expresar, recolectar, difundir y
publicar informaciones e ideas es imprescindible como condicion para
gjercer plenamente otros derechos electorales.

Ademas sefiala que, las encuestas sobre preferencias electorales en
una contienda son medios integrales para mantener informada a la
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ciudadania y a los actores politicos respecto de las distintas alternativas

electorales, lo que contribuye a la transparencia de los procesos

comiciales.
B) Votia Sistemas de Informacién S.A. de C.V:

Del escrito se advierte que, realiza manifestaciones via de alegatos,
ademas de dar contestacion a los hechos denunciados por el quejoso

en su escrito inicial, los cuales se hacen consistir en lo siguiente:

Por cuanto hace a los resultados obtenidos por VOTIA en la encuesta
materia de Litis y usados para la publicacion del spot de Morena, refiere
que, fueron realizados con total apego a lo establecido en [a

\normatl\ndad correspondiente.

\ }_ps elementos se adjuntaron en el escrito ingresado en oficialia de
/partes del |EEM, en cuatro de mayo, en respuesta al oficio ndmero
IEEM/SE/3644/2023.

O e

TRIBURNAL ELEC
lu
esTABO DE MBUSNE L sancatenacion a lo expuesto y a que la imputacion realizada versa

sobre la situacion en que no haya realizado la encuesta con apego a la
norma aplicable, por lo que, al existir evidencia suficiente y puntual del
cumplimiento de estos requisitos dicha imputacion tendria que quedar
sin efecto.

C) MENDOZA BLANCO & ASOCIADOQOS, S.C:

Del estudio realizado al escrito de la presente persona moral, este

Tribunal advierte las siguientes manifestaciones:

La encuesta publicada el dia cinco de abril, en ningin momento se
encuentra controvertida por ninguna de las partes, aunado a la falta de
pruebas que tendentes a demostrar lo contrario.

En fecha seis de abril, la informacion fue remitida via electronica al
Secretario Ejecutivo del IEEM, en relacién a lo anterior, el particular

argumenta que es falso por cuanto hace a que la documentacion se
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presenté de manera extemporanea cuando se hizo dentro de los 5 dias

siguientes a la publicacién, como lo prevé la norma aplicable.

Toda vez que el particular argumenta haber realizado el proceso de la
encuesta con estricio apego a derecho, en su escrito argumenta una
violacién al principio de legalidad por indebida fundamentacion y
motivacion, asi como falta de exhaustividad, en relacion a que el
particular entrego la documentacion en tiempo y forma, como o exige

la normativa aplicable.

QUINTO., ALEGATOS.

{f’ /¢ RSO \Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales
‘f\ £ del procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular
e B /Qalegatos. debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa

” y atender en su integridad la denuncia planteada, este organo
TRIBUNAL ELESED 0 * Jitisdiccional debe tomarlos en consideracion al resolver el PES; resulta
ESYADO D& MeX

aplicable, la jurisprudencia 29/2012, de rubro: “ALEGATOS. LA

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIVIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR'™S:

En tal virtud, las alegaciones que a manera de alegatos ha formulado
por un lado el quejoso en su escrito que para tal efecto presentd ante
la Oficialia de Partes de IEEM, en fecha diecinueve de mayo, de
manera sustancial ratifica en sus términos y alcances legales, los

hechos atribuidos a los probables infractores, en su escrito inicial.

En cuanto hace a los probables infractores partido politico Morena, y
las personas morales denominadas Mendoza Blanco y Asociados, S.C;
Votia Sistemas de Informacién S.A. De C.V. y Electoralia, al dar
contestacion a los hechos que les imputan, mediante escritos de fechas

diecinueve de mayo (Morena y Mendoza Blanco y Asociados, S.C), asi

3 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 129 y 130.
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como en fecha dieciocho de mayo, respectivamente, realizaron
manifestaciones en via de alegatos tendientes a contestar los hechos
atribuidos en su contra, tal como ya se advirtié con antelacion, respecto
a los hechos que motivaron la queja que se resuelve, por tanto, en cbvio

de repeticiones se tienen aqui por reproducidos.

SEXTO. OBJETO DE LA QUEJA.

Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia de la

denuncia formulada, este Tribunal estima que la controversia del

presente asunto consiste en determinar si los probables responsables

I transgreden la normativa electoral derivado de la presunta vulneracién
o \ a las disposiciones en materia de publicacion de encuestas electorales,
) 1en contravencion al principic de equidad en la contienda del proceso

' electoral local 2023, que actuaimente se desarrolla en el Estado de
. México, derivado de la difusion de un spot de radio y television
‘<" denominado "ENCUESTAS DG V2", pautado al politico Morena, en el

. ke
TRIBUNAL ELRETET = ¥

EsTAnOD-‘“-""'D que, a decir del recurrente, se difunden datos de distintas

encuestadoras con contenido falso, pues no cuentan con la

metodologia que existe en la ley.
SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se

procedera al estudio de fondo en el siguiente orden:

A) Determinar si los hechos motivo de la denuncia se encuentran
acreditados.

B} En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se

encuentra acreditada la responsabilidad de los denunciados.

Pagina| 13







.]T JE J.E M PES/201/2023

Tribunal Electoral
delEstadode México

D) En caso de que se acredite 1a responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para el o

jos sujetos gue resuiten responsables.

OCTAVO. MEDIOS PROBATORIOS.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas a las partes, asi

como las generadas por la autoridad instructora, son las que se resefian

a continuacion:

A) DEL DENUNCIANTE, PRI

- &t
""‘--.1.:-;__'_-""

1. La Documental Pablica. Consistente en el acta circunstanciada
:} que realizo la Oficialia Electoral respecto de las ligas electronicas
jr

R //; sefialadas en su escrito inicial.

: /
T A

2. L.a Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.

TRIBUNKAL CLECTCRAL vk

ESTADG DE MEX!CQ

3. La Instrumental de Actuaciones.

B) DE LA PROBABLE INFRACTORA VOTIA SISTEMA DE

INFORMACION, S.A DE C.V.:

1. La Prueba Técnica. Consistente en un dispositivo USB que
contiene un archivo denominado "Anexo A. Base Edomex_Abril",

en formato Excel.

2. La Documental Privada. Consistente en el Curriculum Vitae de

la persona responsable del proyecio.

3. La Documental Privada. Consistente en copia simple de la

cédula profesional de la encargada del proyecto.

4. La Documental Privada. Consistente en la impresidén del
Reporte Grafico-Edoméx-040223.

5, La Documental Privada. Consistente en copia simple del
contrato celebrado para la celebracion de dicho estudio.
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6. La Documental Privada. Consistente en el cuestionario aplicado

para dicho estudio.

7. La Documental Privada. Consistente en el documento dirigido
al IEEM de fecha cuatro de mayo*, mediante el cual precisa los
puntos contenidos en la faccion |, del anexo 3 del Reglamento de

Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

C) DEL PROBABLE INFRACTOR PERSONA MORAL MENDOZA
BLANCO Y ASOCIADOS, 8.C.:

1. La Documental Privada. Consistente en captura de pantalla del

correo electronico del dia seis de abril al correo electronico

I smaguina@ieem.org.mx.

2. La Documental Privada. Consistente en copia simple de los

Criterios Generales de caracter cientifico, presentados al Instituto
TRIBUNAL SLICTORAL DEk

estaoo pe mexico  Electoral via correo electronico.
3. La Instrumental de Actuaciones.
4. La Presuncional en su doble aspecto legal y humano.
D) DEL PROBABLE INFRACTOR PARTIDO POLITICO MORENA:
1. La Presuncional en su doble aspecto legal y humano.
3. Instrumental de Actuaciones.
E)} DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.

1. La Documental Publica. Consistente en el Acta Circunstanciada
numero folio 430/2023, emitida por la Oficialia Electoral del IEEM,
en fecha veintiséis de abril®, con la finalidad de constatar la
existencia y contenido de las publicaciones contenidas en los links

referidos en el escrito de denuncia, en cumplimiento a lo ordenado

* visible a foja 92 a la 130.
5 Visible de fojas 59 a 68.
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por el Secretario Ejecutivo en el punto de acuerdo TERCERO,
inciso 1) del proveido dictado por dicha autoridad, en fecha

veinticinco de abril.

2. La Documental Publica. Consistente en el oficio nimero
INE/DEPPP/DE/DATE/01403/2023, de fecha cuatro de mayo,
recibido en oficialia de partes del IEEM en misma fecha®, signado
por la Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en contestacion al requerimiento
hecho por la autoridad sustanciadora mediante el diverso nlmero
[EEM/SE/3738/20237.

3.La Documental Privada. Consistente en el desahogo del
requerimiento realizado al particular MENDOZA BLANCO (MEBA)
en fecha tres de mayo®, en contestacion al requerimiento hecho por
la autoridad sustanciadora mediante el diverso numero
|IEEM/SE/3639/2023°,

4.La Documental Privada. Consistente en el desahogo al
requerimiento realizado al particular GOBERNARTE en fecha ocho
de mayo'?, en contestacion al requerimiento hecho por la autoridad
sustanciadora mediante el diverso nimero IEEM/SE/3642/2023,

5.La Documental Privada. Consistente en el desahogo del
requerimiento realizado al particular ELECTORALIA en fecha ocho
de mayo'?, en contestacion al requerimiento hecho por la autoridad
sustanciadora mediante el diverso nimero IEEM/SE/3643/202313,

6. La Documental Privada. Consistente en el desahogo del

requerimiento realizado al particular VOTIA en fecha cuatro de

6 \isible de foja 87 a 89,

7 Visible a foja 81.

2Visible afoja 76 a 77.

9 Visible a foja 74.

12Visible de foja 142 a 147.
" Visible a foja 80.
2Visible de foja 131 a 141.
13 Visible a foja 78.
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R
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mayo'¥, en contestacion al requerimiento hecho por la autoridad
sustanciadora mediante el diverso numero |EEM/SE/3644/2023%,

Por lo que respecta a las pruebas documentales publicas resefiadas,
en términos de los articulos 435, fraccion |, 436, fraccion |, incisos b} y
c), asi como 437, parrafo segundo del CEEM, tienen pleno valor
probatorio, al tratarse de documentos expedidos por autoridades

electorales en el gjercicio de sus funciones.

En cuanto a las pruebas enunciadas como privadas, técnicas,
instrumental de actuaciones, asi como la presuncional legal y humana

\ de conformidad con lo dispuesto por los articulos 435, fracciones, I, VI

v VI, 436, fracciones i, 1l y V, y 437, parrafo tercero del CEEM, solo

e ” haran prueba plena cuando a juicio de este Tribunal, adminiculados con
/

los demas elementos que obren en el expediente, los hechos

__afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.
NOVENO. ESTUDIO DE FONDO.

Ahora bien, el analisis de la existencia o inexistencia de los hechos
denunciados, se realizara de conformidad con las pruebas que integran
el expediente, esto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica
y la experiencia; asi como a los principios dispositivo y de adquisicion
procesal en materia de la prueba; el primero, impone a la parte quejosa
la carga de presentar los elementos de conviccion en los que respalde
el motivo de su denuncia, asi como, el deber de identificar aquellas que
el 6rgano habra de requerir cuando no haya tenido posibilidad de
recaharlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de [a autoridad

electorals, ello tiene su razon por la premura en tiempos con que debe

1 Visible de foja 92 a 130.

15 Visible a foja 79.

18 Criterio resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacidn en los expedientes
SUR-RAP-005/2009, SUP-RAP-007/2009 y SUP-RAP-11/2008, asl como en la Tesis rumero VII/2009.
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resolverse el PES; por su parte, el principio de adquisicion procesal
consiste en la fuerza de conviccion de los medios de prueba, que debe
ser valorada por el juzgador en relacion a las pretensiones de todas las
partes en el juicio y no solo del oferente, puesto que el proceso se
concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la secuencia
de actos que se desarrollan progresivamente con el objeto de resolver

una controversia.

De igual forma, se tendra presente que en términos del articulo 441 del
Cédigo Electoral del Estado de México, s6io son objeto de prueba los
hechos controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos
/. |potorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las

RN partes en el procedimiento que nos ocupa.

A) DETERMINAR S| LOS HECHOS MOTIVO DE LA QUEJA SE
vrusunaL ELecTosol S ENCUENTRAN ACREDITADOS.

ESTADQ DE MEXICO

Previo al andlisis sobre la legalidad de los hechos denunciados, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente y que se detallan en el considerando SEPTIMO de esta
sentencia.

En este sentido, el quejoso denuncié, a Morena asi como a las
personas juridico-colectivas Mendoza Blanco & Asociados, S.C;
Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones Inteligentes; Gobernarte, S.C;
Demoscopia Digital S.A de C.V y Votia Sistema de informacion, S.A de
C.V, por la presunta vulneracion a las disposiciones en materia de
publicacion de encuestas electorales, en confravencién al principio de
equidad en la contienda del proceso electoral 2023 derivado de un spot
de radio y televisién denominado "ENCUESTAS DG V2" pautado por el
partido denunciado, en el que a decir del promovente se difunden datos
de distintas encuestadoras con contenido falso, pues no cuentan con la
metodologia que exige la ley.
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En tanto que, para acreditar sus afirmaciones, aporté como medios de

prueba las siguientes direcciones electrénicas:

TRISU L DI e

ESTALC e e 00

1.

3

4.

https://portal-

pautas.ine.mx/#/promocionales locales entidad/electoral

. SPOT VERSION TELEVISION “ENCUESTAS DG V2" FOLIO
RV00302-23

. SPOT VERSION RADIO "ENCUESTAS DG V2" FOLIO
RA00344-23

. hitps://mendozablanco.com.mx/2021/wp-

content/uploads/2023/04/5-Reporte-Grafrco-Mexico-Marzo-
2023-Publicacion.pdf

hitps://www.demoscopiadigital.com/edomex

https://gobernarte.com.mx/wp-
content/uploads/2023/04/EDOMEX-ABRIL-2023. pdf

https://electoralia.com.mx/wp-content/uploads/2023/03/MARZQ-
EDOMEX-PREFERENCIAS comp.pdf

hitps://www.votia.com.mx/wp-
content/upioads/2023/04/Reporte  EDOMEX_042023 PV2 .pdf

Las cuales, la autoridad sustanciadora a efecto de constatar su

existencia y contenido, ordend a la Oficialia Electoral la inspeccion de

las referidas ligas electronicas, de la que se obiuvieron las Actas
Circunstanciadas con ntimeros de folio 430/2023 y 463/2023 de fechas
veintiséis de abril y ocho de mayo, respectivamente.

Cabe hacer mencion que, con relacién al Acta Circunstanciada con

nidmero de folio 463/2023, la verificacidon que se advierte con

antelacion, se realizé en cumplimiento a lo ordenado por la autoridad
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sustanciadora en via de diligencias para mejor proveer, mediante

proveido de fecha cuatro de mayo™.

Asi, de las Actas Circunstanciadas sefialas con anterioridad, se hizo

constar la siguiente informacion:

.0

IBUNAL ELEST -
ESTADQ DL MEXL-

ACTA CIRCUNSTANCIADA No. 430/2023

PUNTO UNO

URL: hltgs:ﬂgortal-gautas.ine.mx!#fgromocionales locales entidad/electoral
Descripcidn

Acto seguido, seleccione “"RV00302-23", descargandose un video con una duracion de
\00:00:30 {treinta segundos) ... Del segundo cuatro al segundo seis (0:00:04 a 0:00:06), se
\Qbserva. en primer plano, en la parte superior la leyenda en color guinda: "DELFINA
GOMEZ" seguido de los logotipos de los partidos politicos "marena”, "Partido del Trabajo" y

"/ERDE ECOLOGISTA", por debajo, la leyenda en color negro: "ALEJANDRA DEL

":‘MORAL". seguido de los Iogotipos de los partidos politicos -"Accion Nacional®,

“Revolucionario Institucional”, "de la Revolucién Democréatica” y "Nueva Alianza™, en la parte
central de la pantalla, se aprecia un circulo de colores guinda y gris, sobre el color guinda
se observa el porcentaje "58.9%", por su parte, sobre el color gris, el porcentaje "41.1%"; a

.| un costado de! circulo, se aprecia la leyenda en color azul "meba", seguido de un disefio

grafico en colores verde, naranja y azul, y debajo el texto "Mendoza Blanco & Asociados”,

aparece, en color guinda, el nimero "+17"; en [a parte inferior de la pantalla, se aprecia los

textes:  Encuesta Mendoza  Blanco: Delfina 17  puntos  arriba” vy

https://mendozablanco.com.mx/2021/wp-content/uploads/2023/04/5-Reporte-Grafico-
Mexico-Marzo-2023-Publicacion.pdf’ ... "

Del segundo siete al segundo diez {0:00:07 a 0:00:10), se observa, en primer plano, en la
parte superior fa [eyenda en color guinda: "DELFINA GOMEZ", seguido de los logotipos de
los partidos politicos "morena", "del Trabajo” y "VERDE ECOLOGISTA", por debajo, Ia
leyenda en color negro: "ALEJANDRA DEL MORAL", seguido de los logotipos de los
partidos politicos “Accidén Nacional’, "Revolucionario Institucional’, "de la Revolucion
Democratica" y “Nueva Alianza"; en la parte central de la pantalla, se aprecia un circulo de
colores guinda y gris, sobre el color guinda se observa el porcentaje "51.3%", por su parte,
sobre el color gris, el porcentaje "30.5%"; a un costado del circulo, un recuadro fondeado en
color blanco, con un disedo grafico en colores verde y azul y la leyenda: "DEMOSCOPIA
DIGITAL"; aparece, en color guinda, el nimero “+20" en la parte inferior de la pantalla se
aprecian los textos:  "Demoscopia: "Delfina 20 puntos  arriba" vy

hitps://www.demoscopiadigital. comiedomex/ ... "

Del segundo once al segundo catorce (0:00:11 a 0:00:14), se abserva, en primer plano, en
la parte superior la leyenda en color guinda: "DELFINA GOMEZ", seguido de los logotipos
de los partidos pofiticos "morena”, “del Trabajo" y "VERDE ECOLOGISTA", por debajo, la
leyenda en color negro: "ALEJANDRA DEL MORAL", seguido de los logotipos de los
partidos pollticos "Accion Nacional’, “"Revolucionario Institucional”, "de la Revolucion
Democratica" y "Nueve;j. Alianza"; en la parte central de la pantalla, se aprecia un circulo de
colores guinda y gris, sobre el color guinda se observa el porcentaje "50.1%", por su parte,
sobre el color gris, el parcentaje "29%"; a un costado de! circulo, un recuadro fondeado en
color negro, con un disefio grafico en color blanco y la leyenda: "GOBERNARTE", aparece,
en color guindare!. numero "+21°; en la parte inferior de la pantalla se aprecian los textos:
"GobernAnte”.Délfina &"cr 21 puntos Arriba® y “htips:/fgobernarte.com.mx/wp-

content/uploads/2023/04/EDOMEX-ABRIL-2023 pdf

17 \fisible a foja 85.
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0:15 a 0:00:17), se observa, en primer plano,

Del segundo quince al segundo diecisiete {0:0 .
*DELFINA GOMEZ", seguido de los logotipos

en la parte superior la leyenda en color guinda: .
de los partidos politicos "morena”, "del Trabajo" y "VERDE ECOLOGISTA"; por debajo, la
leyenda en color negro: "ALEJANDRA DEL MORAL", seguido de los logotipos de !os
partidos politicos “Accién Nacional”, Revolucionario Institucional®, "de la Representacion
Democraticas y “Nueva Alianzar, en fa parte central de la pantalla, se aprecia un circulo de
colores guinda y gris, sobre el color guinda se observa el porcentaje "562%", por su parte,
sobre el color gris, et porcentaje "30%"; a un costado de! circulo, un recuadro fondeado en
color negro, la leyenda: “elect{un disefio graficojralia"; aparece, en color guinda, el numero
»£29" en la parte inferior de la pantalla se aprecian los textos: "electoralia: Delfina 22 puntcs

arriba" httgs:ﬂelectoralia.com.mxfwQ-contentfugloads:*2023f04mBRIL-EDOMEX—
PREFERENCIAS-ARRANQUE-DE-CAMPANA comp.pdf ..."

Del segundo dieciocho al segundo veintiuno (0:00:18 a 0:00:21), se observa, en primer
plano, en la parie superior 1a leyenda en colar guinda: "DELFINA GOMEZ", seguido de los
logotipos de los partidos politicos "morena”, "del Trabajo" y "WERDE ECOLOGISTA", por
debajo, la leyenda en color negro: "ALEJANDRA DEL MORAL", seguido de los logotipos de

los partidos politicos "Accién Nacional”, Revolucicnarlo Institucional’, "de la Representacion

Democratica” y "Nueva Alianza”; en la parte central de la pantalla, se aprecia un circulo de

colores guinda y gris, sobre el color guinda se observa el porcentaje "63%", por su parte,
. sobre el color gris, el porcentaje "37%"; a un costado del circulo, un recuadro fondeado en
color blanco, con un disefio grafico en color guinda y la leyenda: “VOTIA SISTEMAS DE
INFORMACION"; aparece, el color guinda, el nimero "+26"; en la parte inferior de la pantalla
/se aprecian los textos; “Votia: Delfina 26 puntos arriba” y https:#iwww.votia.com.mx/wp-

content/uploads/2023/04/Reporte EDOMEX 042023 PV2.pdf...

\_i’ P .
: ;
ey EoTRREL Pk “Acto seguido, seleccione "RA00344-23",
TRiBUMNAL ELEY : .
ESTADO DE MERICO descargandose un audio con una duracion

de 00:00:30 {treinta segundos}.

... Al reproducirse el audio, se escucha una
voz en off quien expresa lo siguiente ..
“Inférmate, asl van las encuestas en el
Estado de Mexico, encuesta Mendoza -
Blanco; Delffina, diecisiete puntos arriba;
demoscopia, Delfina, veinte puntos arriba;
gobernarte, Delfina, veintiin puntos arriba;
electoralia, Delfina, veintidés puntos arriba;
vota, Delfina, veintiséis puntos arriba. Las
encuestas coinciden, la maestra Delfina es
la favorita. Vota por el cambio, Delfina
Gobernadora, candidatura comin juntos
hacemos historia en el Estado de Mexico,
maorena".

SPOT RADIO

PUNTO DOS

PUNTO DOS (Consecutivo 2, visible en el apartado "CASO CONCRETQ", numeral 1,
pagina 10 del escrito de denuncia): A las doce horas con dieciocho minutos del dia
veintiséis de abril del afilo en curso, ingresé a la pagina electronica
https://mendozablanco.com.mx/202 1/wp-content/uploads/2023/04/5-Reporte-Grafico-

Mexico-Marzo-2023-Publicacion.pdf * abriendose una ventana con URL
“cromefextension: fefaidnbmnnnibpcajpegiclefindmkaj/hitps:/fmendozablanco.com.mx/2021
hwp-contentuploads/2023/04/5-Reporte-Grafico-Mexico-Marza-2023-Publicacion. pdf

Dicho disco se identifica con las leyendas "Secretaria Ejecutiva", "Oficialta Electoral”, "Disco
Comp.acto". "Anexo del Acta 430/2022", el cual se adjunta a la presente acta para que forme
parte infegrante de la misma.
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Escenario Constitucional Gobernadora
Si hoy fuera la eleccion para Gobernadora del estado de México, gpor quién votaria?
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-~ P
VS \} PUNTO TRES
o \_\__ 1
—— 4| PUNTO TRES: (Consecutivo 3, visible en el apartado "CASO CONCRETQ", numeral 2,
/4 | pagina 11, del escrito de denuncia). A las trece horas con cero minutos del dfa veintisgis de
. y/‘(/ abril del ano en curso, ingrese a la pagina electrénica:
L "hitps:/iwww,.demoscopiadigital.com/edomex”, a la vista se aprecia un sitio electronico con
.} las siguientes caracter(sticas...
apen T LT aRRL L
FRIBUNS-C 0 G0
T gsTAr 2 UEH “ En el cuerpo de la pagina, se aprecia un disefio grafico en colores verde y azul, asi como

fas leyendas: "DEMOSCOPIA DIGITAL" y "ESTUDIOS DE OPINION PUBLICA", por debajo
los textos: "PREFERENCIAS ELECTORALES EDOMEX", "ELECCION GOBERNADOR (A)
2023" y "E] proceso electoral sera en junio 2023, si hoy fueran las elecciones para

elegir gobernador(a) de! Estado de México, ¢ Por cual candidato(a) votarla?", enseguida tres
recuadros, dos en color blanco y uno azul, este con la leyenda "Historico”

o ﬂ OENDSCORIA 5
CemeiTadl IATAL -

PREFERENCIAS ELECTORALES EDOMEX
ELECCION GDBERNADDR (A} 2023 :

. n tectiealsarh enJurda 2018, T oy foeren s vlecck nes para elenks -
- -W:};:I!gﬁdcnbid.;m:uﬂunﬂd’m‘m voulst

-
K

PUNTO CUATRO

PUNTO CUATRO (Consecutivo 41 visible en el apartado “CASO CONCRETO;", numeral 3,
paginas 11y 12, del escrito de denuncia): A las quince horas con treinta y cuatro Q minutos
del dla veintiséis de abril del afio en curso, ingresé a la pagina electronica:
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"httgs:ﬂqobernarte.com.mxpr~contenUuploadsf2023!04fEDOMEX-ABRIL-ZOZS.pdf".
abriéndose una ventana con URL "chrome-
extension:ﬂefaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj!htlps:l!gobernarte.com.mxpr-
contenta'uploadsfzo23!041EDOMEX—ABR[L—2023.de, a la vista se tiene un sitio electrdnico
gue contiene un archivo en farmato pdf, con el tiulo: "EDOMEX-ABRIL-2023", que se
compone de ocho (8) paginas, dicho archivo digital desplegado en formato PDF, es
descargable con el nombre de "EDOMEX-ABRIL-2023.

Dicho disco se identifica con las leyendas "Secretarla Ejecutiva”, "Oficialla Electoral”, "Disco
Compacte”, "Anexo del Acta 430/2022", el cual se adjunta & [a presente acta para que forme
parte integrante de la misma.

ELECCIORES B

EDO MEX

EEERE

Do b it e LT

) {CODERNARTEMY (D/CODERNANTE  QUORERNARTEMY [lconEasARTEMY

PUNTO SEIS

PUNTO SEIS (Consecutivo 6, visible en el apartado "CASC CONCRETQ", numeral 5,
paginas 12 y13, del escrito de denuncia): A las dieciséis horas con cincuenta minutos del
dia veintiséis de abrii del afo en curso, ingresé a la pagina electrbnica:
"https:/fwww.votia.com.mx/fwp-
content/uploads/2023/04/Reporte_EDOMEX_042023_PV2.pdf " abriéndose una ventana
con URL "chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https:/fwww. votia.com.mx/wp-
content/uploads/2023/04/Reporte_EDOMEX_042023_PV2.pdf, con un archivo en formato
Edfh con ﬁl titglo:t"Fci'aporte_EdDOMEX_042023_PV2“. que se compone de doce paginas;.
icho archivo digital desplegado en formato PDF, es descargable coneln "
EDOMEX_ 042023 _PV2" | stnombre deReporte

Pagina| 23







IV

Tribunal Electoral
del Estado de México

PES/201/2023

oA e S T B

¥ 511a eleceidn de Gobernador en el Estado de México fuerael dla de hoy,
&par cudl Jlianza, partido o candidato vataeia?

Ene

Ene. Feh. Abro
23 23 23
I ]
AleJandra del Moral . - 0% 31% 34% 36% 37%
PAN - PRI PRD S | 2% 0% 2

) ».':-f'-“"@] A5% 47% 53% 54% 56% 63%

Juan Zepeda® Gl 0% - 1% e -
MC A )
"
Ninguno g% 9% 8%
No sabef No contestd 8% 7% 8% \

*juin ZEped ¥3 A0 JPLLE A1 b medaon dod Ty e Akl

ACTA CIRCUNSTANCIADA No. 463/2023

PUNTO UNICO

e[ectrontca

TraadUirss w0
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Resulta oportuno precisar que las imagenes insertadas en los punios
DOS, CUATRO y SEIS, del Acta Circunstanciada con folio 430/2023,
se sustrajeron del disco compacto referido por el personal habilitado en
su funcion de Oficialla Electoral, al desahogar los referidos puntos, el
cual, obra agregado como anexo a dicha acta, fal como se advierte en

el recuadro anterior.

En ese sentido, dichas documentales publicas, gozan de pleno valor
probatorio al tratarse de documentos expedidos por una autoridad
electoral en el ambito de su competencia, en términos de lo previsto en
los articulos 435, fraccion 1; 436, fraccion |, inciso b), y 437, parrafo

~_ segundo, del Codigo Electoral del Estado de México.
o s Emtanto que, derivado de lo constatado en ellas, es posible tener por
| £ % tr A acnj'édltada la existencia la difusion del spot “ENCUESTAS DG V2' en

Co '_ ’\%}smm television identificado con el folio RV00302-23 y la version radio

P-4} -

- .- ~con el folio RA00344-23, asi como de las direcciones electronicas
eunal rracromotivo de verificacion, que como es de notarse, contienen lo relativo a
£STADO DE ""c’“"o

la difusion de las encuestas controvertidas por el quejoso, en los

términos descritos en el cuadro que antecede.

Maxime que el partido politico Morena, asi como las personas morales
enunciadas, al dar contestacion a los hechos atribuidos en su contra
manifestaron, lo siguiente:

Morena:

"Por ello, en el caso que nos ocupa es claro que las referencias de las
encuestas en el spot denunciado se realizé por el partido politico que
represenio dentro del ambito de nuestro derecho de liberfad de expresiony a
la informacién comentados (sic)...Y mas aun, las personas morales las
realizaron con base en los referidos principios constitucionales.”

Votia Sistema de Informacion, S.A de C.V

*...Los resuffados obtenidos por VOTIA en el estudio que se uso como
referencia para la publicacion del spot fueron producto de la realizacién con
total apego a lo establecido en la normativa correspondiente.”

Mendoza Blanco & Asociados, S.C
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“En efecto, tal y como esta autoridad podré advertir, la encuesta a la que se
hace referencia fue publicada por mi representado el dia 5 de abril de 2023.
Este hecho no se encuentra controvertido por ninguna de las partes ni existe
prueba que demuestre lo contrario.”

Demoscopia Digital S.A de C.V

Con relacion al referido denunciado, mediante escrito de fecha quince

de abril*®, manifesté que:

“En cumplimiento al objetivo de nuestra organizacion, hemos realizado
estudios demoscépicos tendientes a conocer la participacion ciudadana en
materia de democracia y es el interés institucional seguir haciéndolo en forma
permanente durante el periodo electoral 2023..

| /--':;‘j-:e;\EIectoralia, Datos Eficientes, Decisiones Inteligentes

”1_t referida encuestadora, manifestd mediante escrito de fecha 5 de

_ mayo'?, lo siguiente.

“Clecloralia realizé dicha encuesta mediante ef levantamiento de informacion
- del 28 de Marzo al 3 de Abril con una muestra de 2500 enfrevistas, publicando
TR e .- -~ los resultados ef 4 de Abril de 2023.”

L. . ey

Gobernarte, S.C

Dicha persona moral, al dar contestacién al requerimiento hecho por la
autoridad sustanciadora, refirié:
“En respuesta a su solicitud de informacion con ntmero de oficio

IEEM/SE/3642/2023, en relacion a nuestro estudio de opinion electoral,
realizado el mes de abrif de 2023..."

De lo anterior, es posible desprender que los probables infractores,
reconocen haber realizado la difusién mediante el spot de radio y
television en el casc del partido politico Morena, de la informacion
correspondiente a los resultados de [as encuestas realizadas por las
encuestadoras antes referidas y difundidas en las direcciones

electronicas denunciadas.

Por lo antes expuesto, una vez analizadas y valoradas las constancias

que obran en el expediente, asi como de las diligencias para mejor

'8 Visible a foja 243.
% Visible a foja 131.
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proveer realizadas por la autoridad instructora y de las manifestaciones
hechas por las partes, en términos de lo previamente razonado, resulta
dable tener por acreditada la difusion del spot y contenido de las
encuestas controvertidas por el quejoso, tal como se ha precisado

previamente.

Por tanto, lo procedente es realizar el estudio si los mismos constituyen

infracciones a la normativa electoral.

B) EN CASO DE ENCONTRARSE DEMOSTRADOS, SE ANALIZARA
Sl LOS MISMOS CONSTITUYEN INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL.

- 'M]arco juridico aplicable?®

&

\\__ /////;a) Elaboracién de encuestas

vigaL ELTCTORAL LEL

T srano 0E MEXSEN | parrafo 1 del articulo 213 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales?!, se faculta al Consejo General del INE
para emitir las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas
y morales deben adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinién
en el marco de los procesos electorales federales, lo cual debe
interpretarse en forma sistematica con el articulo 44, parrafo 1, inciso
a) de esa misma normativa, que sefala que el Consejo General tiene
la atribucién de aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios
para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto.

Asi, en el Reglamento de Elecciones del INE se establecio, en su
articulo 132, gue las disposiciones son aplicables para las personas
fisicas y morales que realicen, o bien, que publiquen encuestas por

2 |as consideraciones del marco juridico fueron extraidas del precedente SER-PSC-
133/2022.
# En adelante LEGIPE.
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muesirec o sondeos de opinion, cuyo objetivo sea dar a conocer

preferencias electorales durante los procesos electorales federales.

También, en el articulo 136 parrafo 1, inciso a), y parrafo 2, del
mencionado Reglamento, se ordena que el estudio completo que
presenten ante la Secretaria Ejecutiva del INE debe entregarse en las
oficinas de la persona servidora publica o a través de las Juntas Locales
Ejecutivas, lo cual debera realizarse en todos los casos, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la publicacién de las encuestas
‘ por muestreo o sondeo de opinidn respectivo.
f/ < '—'?‘_. & ‘** JBh estudio que respalde la informacion deberd contener toda la
’\\ \;ormacién que sefiala el Anexo 3, fraccién |, del Reglamento de

.. FBlecciones, mismo que establecen que los criterios generales de
L

” caracter cientifico aplicables en materia de encuestas por muesireo, de

TsuriaL £ecTo SHlida y/o conteos rapidos no institucionales en los siguientes términos:
. Criterios generales de cardcter cientifico que deben adoptar las
personas fisicas y/o morales que pretendan llevar a cabo
encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias
electorales o tendencias de la votacion.

1. Objetivos del estudio.

2. Marco muestral.

3. Diseiio muestral.

a) Definicién de la poblacion objetivo.

b) Procedimiento de seleccidn de unidades.

c) Procedimiento de estimacion.

d) Tamaro y forma de obtencion de la muestra.

e) Calidad de la estimacién: confianza y error maximo implicito
en la muestra seleccionada para cada distribucién de
preferencias o tendencias.
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f) Frecuencia y tratamiento de la no-respuesta, sefialando los
porcentajes de indecisos, 10s que responden "no sé" y los que
manifiestan que no piensan votar.

g) Tasa de rechazo general ala entrevista, reportando por un lado
el ntimero de negativas a responder o abandono dei informante
sobre el total de intentos o personas contactadas, y por otro lado,
el nimero de contactos no exitosos sobre el total de intenfos del
estudio.

4. Método y fecha de recoleccion de la informacion.

5. El cuestionario o instrumentos de captacion utilizados para
generar la informacién publicada.

6. Forma de procesamiento, estimadores e intervalos de
confianza.

7. Denominacion del software utilizado para el procesamiento.

8. La base de datos, en formato electranico, sin contrasefias ni
candados, en el archivo de origen (no PDF ¢ imagen), que
permita el manejo de sus datos.

9. Principales resuitados, pudiendo especificar la preferencia de
votacion bruta y la efectiva. En todo caso, el reporte de resultados
debe sefalar si contiene estimaciones, modelo de votantes
probables o cualquier otro parametro que no consista en el mero
calculo de frecuencias relativas de las respuestas de la muestra
estudiada para la encuesta.

10. Autorfa y financiamiento. Los datos que permitan identificar
fehacientemente la persona fisica o moral que ordend, realizo,
publicé yfo difundid [os estudios, incluyendo nombre o
denominacién social, [ogotipo, domicilio, teléfono y correos
electronicos donde puedan responder requerimientos sobre los
estudios mismos.

En especifico debera informar:

a) La o las personas flsicas o morales que patrocinaron o pagaron

la encuesta o sondeo,
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b) La o las personas fisicas o morales que disefiaron y llevaron a
cabo la encuesta o sondeo, y

c) La o las personas fisicas o morales que solicitaron, ordenaron
y/ pagaron su publicacion o difusion.

11. Recursos econdmicosffinancieros aplicados. Un informe
sobre los recursos aplicados en la realizacion de la encuesta o
sondeo de opinién, acompafado de la factura que respalda la
contratacion de la realizacion de dicha encuesta o sondeo de
opinién (incluyendo el nombre de la persona fisica o moral que
contratd el estudio), y explicitando el monto y proporcion que
hubiese sido efectivamente cubierto al momento de la
publicacién. En los casos en que sea la misma persona fisica 0
moral quien realice y publique la encuesta, ésta debera presentar
un informe del costo total del estudio realizado.

12. Experiencia profesional y formacion académica. la
documentacién que pruebe, en su caso, la pertenencia a
asociaciones nacionales o internacionales del gremio de la
opinion publica de la persona que realiz la encuesta. Ademas,
se debera incluir documentacién que muestre la formacion
académica y experiencia profesional del director de la
organizacion que lleve a cabo la encuesta o del responsable de

la misma.

b) Publicacion de encuestas

Por otro parte, respecto a la publicacién de encuestas, el articulo 136

parrafo 6 del Reglamento de Elecciones del INE, prevé gue toda

publicacién en donde se dé a conocer de manera original resultados de

encuestas por muestreo o sondeos de opinidén, con el fin de dar a

conocer preferencias electorales o tendencias de la votacion, deberd

identificar y diferenciar, en la publicacién misma, a los actores

siguientes:
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a) Nombre completo, denominacién social y logotipo de la
persona fisica o moral que:

|. Patrocind o pagd la encuesta o sondeo;

Il. Llevd a cabo la encuesta o sondeo, y

I1l. Solicitd, ordend o pagd su publicacion o difusion.

Asimismo, el parrafo 7 prevé que los resultados de encuestas por
muestreo o sondeos de opinién que se publiquen por cualquier medio
deberan especificar, en la publicacién misma, la informacion siguiente:

a) Las fechas en que se llevo a cabo el levantamiento de la
informacion;

b) La poblacion objetivo y el tamafio de la muestra;

c) El fraseo exacto que se utilizo para obtener los resultados
publicados, es decir, las preguntas de la encuesta;

d) La frecuencia de no respuesta y la tasa de rechazo general a
TN memcs | la entrevista;

e) Senalar si el reporte de resultados contiene estimaciones de
resultados, modelo de probables votantes o cualquier otro
parametro que no consista en el mero célculo de frecuencias
relativas de las respuestas de la muestra estudiada para la
encuesta;

f} Indicar clara y explicitamente el método de recoleccion de la
informacion, esto es, si se realizd medianie entrevistas directas
en vivienda o a través de otro mecanismo, o bien, si se utilizd
un esquema mixto, y

g) La calidad de la estimaciéon: confianza y error maximo
implicito en la muestra.

La Sala Superior ha sostenido que las obligaciones antes sefialadas,

no implican en modo alguno una limitacion o restriccion injustificada a
la libertad de expresién, toda vez que en materia de encuestas se debe
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privilegiar que el derecho a la informacion y de libertad de imprenta no

vulnere la equidad en la contienda electoral.??

inciuso el articulo 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establece que la libertad de expresién no debe
entenderse en forma absoluta, sino que puede estar sujeta a

restricciones previstas en la ley y siempre que sean necesarias.

De esta manera, aunque se reconoce la importancia de la libertad de
pensamiento y de expresion en una sociedad democratica desde sus
dos dimensiones: i} la individual, que se realiza a través del derecho de
expresar pensamientos e ideas, asi como el derecho a recibirlas, y ii) la
///('-\xx social, como medio de intercambio de ideas e informacion para la
| j‘ifA\comunicacién masiva entre los seres humanos, lo cierto es que, la ley

AN P P . i
‘ -J;.:;}l{puede establecer limites o condiciones para su ejercicio a fin de no

I

./ yulnerar principios fundamentales de las contiendas electorales.

o

LA

vt ol ,_::.o En el caso del Estado de México, en el articulo 263, parrafo segundo,
: del Codigo local, se prevé que, quien solicite u ordene la publicacion de
cualquier encuesta o sondeo de opinion sobre asuntos electorales,
debera entregar copia de la metodologia y de los resultados al Consejo
General, por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto; si la
encuesta o sondeo se difundiera por cualquier medio, en este caso
quedara obligado a difundir la metodologia empleada y el grado de
confiabilidad.

Ademas, en ese mismo precepto, en su parrafo quinto, se establecid
que las personas fisicas o juridico colectivas que pretendan llevar a
cabo encuestas para dar a conocer las preferencias electorales de los

ciudadanos y las ciudadanas o las tendencias de las votaciones,

22 En la tesis LVIIN2016, de rubro ENCUESTAS. EL DEBER DE INFORMARLAS AL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES, NO
COARTA EL DERECHO DE INFORMACION Y LIBERTAD DE EXPRESION.
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adoptaran los criterios generales de caracter cientifico, que para tal

g ¥
efecto determine la Junta General al inicio del proceso electoral, asi
mismo deberan presentar un informe sobre los recursos aplicados en

su realizacion.

Por Gltimo, en el articulo 185, fraccion LIV, se reconoce que el Consejo
General del IEEM tendra la atribucion de verificar el cumplimiento de
los criterios generales que emita el Instituto Nacional Electoral en
materia de encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias
electorales que deberan adoptar las personas fisicas o juridicas

... colectivas que pretendan llevar a cabo este tipo de actividades.
- Por; lo que se puede concluir, que las encuestas son permitidas para su

----p;u'Blicacién y difusion durante los Procesos Electorales, con excepcion

de las restricciones y condiciones u obligaciones que establece la
s auseec. PrODiA ley.
£51AD0 DE buwrnsw

Por su parte, el parrafo tercero del articulo 263 del CEEM dispone que
quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo
de opinién sobre asuntos eleciorales, debera entregar copia de la
metodologia y de los resultados al Consejo General, por conducto del
Secretario Ejecutivo del Instituto; si la encuesta o sondeo se
difundiera por cualquier medio, en este caso quedara obligado a

difundir la metodologia empleada y el grado de confiabilidad.

Caso concreto.

Ahora bien, el quejoso afirma que el partido politico Morena mediante
el pautado controvertidc VERSION TELEVISION “ENCUESTAS DG
V2’ FOLIO RV00302-23 y su VERSION RADIO "ENCUESTAS DG V2’
FOLIO RA00344-23, ha difundido informacion falsa, pues las encuestas
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que sefala dicho spot pautado al partido politico Morena no cumplen

cabalmente con lo que estabiece la Ley.

Al respecto, de conformidad con el marco legal citado con antelacion,
la publicidad de las encuestas en materia electoral constituye también
un ejercicio de los derechos de libre expresion e informacion, es por
ello, que la publicitacion de encuestas coadyuva a fortalecer la
informacion del electorado en la emision del voto, por lo que dichas
actividades deben realizarse en un ambito de libertad metodologica y
cientifica, siempre y cuando se sitien dentro de un marco

constitucional y legal establecido.

Tal como ya se advirtid, el Reglamento de Elecciones del INE, en su

rticulo 136, estipula que toda publicacion donde se den a conocer

" 7y/de manera original resultados o preferencias electorales de encuestas

TRIBUNAL ELECTORA'. DEL

ESTADO DE MEXICY

"por muestreo o sondeos de opinion, deben identificar y diferenciar en la
publicacién ciertos elementos como lo son el nombre completo,
denominacion social y logotipo de la persona fisica o moral que:
patrociné o pago la encuesta o sondeo, quien la llevo a cabo y quien

solicitd, ordené o pagd su publicacion o difusion.

Lo anterior, genera gue, en temas de encuestas, los Unicos sujetos
obligados en aportar a la autoridad administrativa la metodologia y los
criterios cientificos a implementar, corresponde Unicamente a los que
realizan las publicaciones originales. Esto encuentra relacion con lo
delimitado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn en los expedientes SRE-PSD-
209/2018, SRE-PSC-133/2022 y SRE-PSD-165/2022.

La Sala Regional Especializada ha basado su criterio en definir que la
normatividad electoral distingue entre dos tipos de publicaciones que
dan a conocer los resultados de las preferencias electorales de la
ciudadania: por una parte, las encuestas que se publican de manera

original, v por la otra, las que son meras reproducciones de
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publicaciones originales; y que los requisitos exigidos a las
publicaciones que difundan encuestas o muestreos de opinion
relacionados con las preferencias electorales de la ciudadania
inicamente son aplicables a las que lo hacen de manera original, pues
si la encuesta ya hubiese sido publicada en algun otro medio, se :
trataria de una reproduccién, para lo cual existe un tratamiento juridico

diferenciado.

En este sentido, a continuacion, se evidenciara que el contenido del
spot controvertido VERSION TELEVISION “ENCUESTAS DG V2°
FOLIO RV00302-23 y su VERSION RADIO “ENCUESTAS DG V2’
FOLIO RA00344-23, es una reproduccion de las encuestas realizadas
por Mendoza Bianco & Asociados, S.C; Electoralia, Datos Eficientes,

S )Decisiones Inteligentes; Gobernarte, S.C; Demoscopia Digital S.A de

/ C.V y Votia Sistema de Informacion, S.A de C.V, por tanto, constituyen
S __,;--" una reiteracion de la informacién que fue previamente difundida por
mw;;:;;—'i’i;wm ‘dichas encuestadoras, de manera que al partido politico Morena, no [e
es exigible el cumplimiento a lo establecido en el articulo 263, parrafo
tercero, del Cédigo Electoral local, como se puede desprender de lo

siguiente:

RESULTADOS DIFUNDIDOS EN EL SPOT VERSION TELEVISION

D TR

TDELFIHA aémez eoe X

i u.t;.mnn oee uun.u. BNo -

 DELEINAGEMEES6B * - - -

m.:mmun:l.uamsﬂue
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RESULTADOS DIFUNDIDOS EN EL SPOT VERSION TELEVISION

"Informate, asi van las encuestas en el Estado de México,
encuesta Mendoza -Blanco; Delfina, diecisiete puntos arriba;
demoscopia, Delfina, veinte puntos arriba; gobernarte, Delfina,
veintitin puntos arriba; electoralia, Delfina, veintidos puntos arriba;
vota, Delfina, veintiséis puntos arriba. Las encuestas coinciden, la
maestra Delfina es la favorita. Vota por el cambio, Delfina

Gobernadora, candidatura comin juntos hacemos historia en el

Estado de México, Morena"?

JrasUNAL ELECTORAL DEL
* ESTADO DE MEX’

Ahora bien, derivado de lo verificado por la Oficialia Electoral en las
Actas Circunstanciadas con nimeros de folio 430/2023 y 463/2023 de
fechas veintiséis de abril y ocho de mayo, respectivamente, se constato
la existencia y contenido de las direcciones electronicas mediante las
cuales, dichas encuestadoras difundieron los resuitados siguientes:

, meba®
Escenario Constitucional Gobernadora

Si hoy fuera ta eleccion para Gobermnadora ded estado de México, ¢por quién valarfa?

o 2 Froumisye
Torrpcrml FrLylnk i A fetC ity ¢ P2 N INPETE)

i

o f2
oty ae Lroaeteds

AT O EEywTh B L kT TR, ha regem) 19 4%

23 En términos de lo constatado en el Acta Circunstanciada 430/2023.
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Como es de notarse el contenido del spot pautado al partido politico
Morena, en radio y televisién, corresponde a una reiteracion de lo
difundido previamente por dichas encuestadoras quienes publicaron de
manera original resultados o preferencias electorales de encuestas por

muestreo o sondeos de opinién.

Lo anterior, se sostiene derivado del desahogo de requerimiento hecho
a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante
el oficio con numero IEEM/SE/3738/2023, en el cual, la encargada de
despacho de la referida Direccién, informd la vigencia de los

promocionales identificados con los folios RV00302-23 (television) y
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RA00344-23 (radio) “ENCUESTAS DG V2", la cual correspondié del
20 de abril al 6 de mayo?*,

En tanto que, las encuestadoras refirieron, respectivamente haber
publicado el resultado de las encuestas realizadas por las mismas en
fechas: “Votia” (en el mes de abril), Mendoza & Blanco” (5 de abiril),
“Demoscopia” (10 de abril), “Gobernarte” (del 1 al 5 de abril)®,
“Electoralia” (4 de abril)?, situacion que hace evidente que dichos
resultados se originaron previamente a la difusion realizada mediante

el spot en radio y television controvertido pautado al partido Morena.

En consecuencia, dicho partido no estaba obligado a cumplir con los

—_— requisitos exigidos a las publicaciones que difundan encuestas o
o \ muestreos de opinién relacionados con las preferencias electorales de

LA\ \_'}la ciudadania, pues que esto Unicamente es exigible a las que lo hacen
e h -
~*~ /;"de manera original, en tanto que, como sucede en el caso en concreto,

las encuestas fueron previamente publicadas de forma original en algun

L e

., srecici - 0fro medio, por lo que, se trata de una reproduccion, para lo cual existe
- s

un tratamiento juridico diferenciado.

TRin!'N
£3TADO DE ME

No pasa desapercibido para este Tribunal, que si bien el quejoso afirma
que la informacién difundida por el partido politico Morena, mediante el
spot de radio y television de mérito, es falsa, lo cierto es que, sus
argumentos no son frontales para evidenciar tal circunstancia, aunado

a gue no aporta el caudal probatorio suficiente para acreditar su dicho.

En fanto que, esta autoridad jurisdiccional advierte que los
planteamientos del partido denunciante, se encuentran encaminados a
controvertir el incumplimiento de la metodologia por parte de las
encuestadoras al publicar los resultados de Ilas encuestas

24 \fisible a foja 87 a la 89.

5 Circunstancias que se advierien del oficio con nimero IEEMICT/004/2023, de fecha 26 de abril, en
atencion a un requerimiento por parte de la autoridad sustanciadora, visible a foja 54.

% Circunstancia constatada a foja 131.
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controvertidas, lo que, de modo alguno, ello puede traducirse en gue

dichos resultados contienen informacion falsa.

Finalmente, resulta necesario precisar que, de conformidad con el
desahogo de requerimiento hecho a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el oficio con numero
IEEM/SE/3738/2023, previamente citado, mediante el cual, la
encargada de despacho de la referida Direccién, informo respecto d3 la
vigencia de los promocionales identificados con los folios RV00302-23
(television) y RA00344-23 (radio) “ENCUESTAS DG V2", la cual
correspondio del 20 de abril al 6 de mayo?’.

,,w’/'i““ 2. Al respecto, este érgano jurisdiccional, concluye que la difusion de [a
e
\-,-"

N \lnformamon contenida en el spot de radio y television que se analizan,
ya no se encuentra vigente, por tanto, se ha dejado de difundir, pues la

_wgenma de dicho spot en su version de radio y television tal como se

, “ha evidenciado, correspondié del 20 de abril al 6 de mayo. Maxime que
TR TR T L de los autos que integran el expediente, no existe constancia alguna
Formm mquue demuestre lo contrario.

Por las razones expuestas, se tienen como los Unicos sujetos obligados
a las personas morales Mendoza Blanco & Asociados, 8.C; Electoralia,
Datos Eficientes, Decisiones Inteligentes; Gobernarte, 8.C;
Demoscopia Digital $.A de C.V y Votia Sistema de Informacién, S.A de
C.V; de dar cumplimiento con la normatividad aplicable al realizar las
publicaciones originales de las encuestas llevadas a cabo por [as
mismas.

Ahora bien, en cuanto a ello, derivado de que el quejoso controvierte el
hecho de que, las encuestas realizadas por las personas morales antes
citadas no cumplen con la metodologia establecida en la Ley, para su

publicacién, este Tribunal procede a dar contestacion al respecto.

2 vfisible a foja 87 a la 89.
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Como se ha establecido en el marco legal citado con antelacion, tanto
la LEGIPE como el Reglamento de Elecciones establecen la obligacion
para todas las personas que pretendan publicar, solicitar u ordenar
levar a cabo encuestas o sondeos de opinion sobre asuntos
electorales, consistente en insertar en dichas publicaciones una
serie de requisitos que hacen gue las encuestas sean estudios

objetivos, serios, técnicos, con resultados reales.

Esto, porque la publicacién es el elemento de hecho relevanie que
desencadena la serie de obligaciones gue se tienen que cumplir cuando
se hace publico un ejercicio de esa naturaleza, cuyo objetivo es evitar

que se difunda informacion sin rigor cientifico a la ciudadania.

N El efecto que se pretende con establecer la obligacion de que las

S -.}: personas fisicas y morales que publiquen encuestas sobre preferencias

-1} electorales lo hagan con determinadas formalidades es que el ejercicio

I

s
;
L

estadistico sea objetivo, veraz y cientifico.

'erl-s;:;(f:‘;;m”“ Ahora bien, resulta necesario tener presente lo establecido por el
articulo 136, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones establece que
toda publicacién en donde se den a conocer de manera original
resultados o preferencias electorales de encuestas por muestreo o
sondeos de opinion, debera identificar y diferenciar, en la publicacion el
nombre completo, denominacién social y logotipo de la persona fisica
o moral que haya: a) patrocinado o pagado la encuesta, b) llevado a
cabo la encuesta o sondeo o, ¢) solicitado, ordenado o pagado su

publicacién o difusion.

En este sentido, la publicacién de la encuesta, de acuerdo con articulo
referido, para ser sujeta de tales obligaciones, debe cumplir con un
requisito primordial que es: ser una publicacion en la que se den a
conocer de manera original resultados o preferencias electorales.

Con relacion a ello, tal como ya se resalté en lineas anteriores, la
normatividad electoral distingue entre dos tipos de publicaciones al
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respecto: por una parte, las encuestas que se publican de manera

original y las gue son meras reproducciones de publicaciones

originales.

En el caso gue nos ocupa, como ya se evidencio, se tiene en primer
lugar, que la publicacion de las encuestas materia del presente analisis

por parte de las personas morales citadas, es original.

En ese contexto, las referidas encuestadoras: Mendoza Blanco &
Asociados, S.C: Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones Inteligentes,
Gobernarte, 5.C; Demoscopia Digital S.A de C.V y Votia Sistema de
Informacion, S.A de C.V, estan obligadas a cumplir con los requisitos

\\\:ara la publicacion de las mismas, por lo que, de conformidad con el
A,

\

rticulo 136, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones, se debe

}

{i_ ’ ---:\";_:;ﬁ:lentiﬁcar y diferenciar el nombre completo, denominacion social y
_ <

/';
S

logotipo de la persona fisica o moral que haya: a) patrocinado o pagado

la encuesta, b) llevado a cabo la encuesta o sondeo o, ¢} solicitado,

TrBUIAL SLESY U Yakdanadn o pagado su publicacion o difusion.

ESTADD DE MXIC0

En este sentido, a continuacion, se analizara en el caso de cada una de
las personas morales mencionadas si cumplieron con dicho
ordenamiento legal, para ello, resulta importante tomar en
consideracion lo verificado por la Oficialia Electoral al emitir las Actas
Circunstanciadas con ntimeros de folio 430/2023 y 463/2023 de fechas

veintiséis de abril y ocho de mayo, respectivamente.

Haciéndose la precision, gue con relacién al Acta Circunstanciada con
folio 430/2023, el personal habilitado para su realizacién, refirié
respecto al punto nimero CUATRO, que con [a finalidad de no omitir
ningtin detalle del archivo descargable, procedié a generar un disco
compacto (CD-R), marca “Verbatim”, de 700 MB?8, el cual adjunta como
anexo, el cual contiene el archivo denominado “EDOMEX-ABRIL-

2023", de la misma manera, relativo al punto SEIS, el cual refiere que

28 Contenido a foja 69.
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en dicho disco compacto se aloja el archivo de nombre
“Reporte_ EDOMEX_042023_PV2".

Por tanto, de lo constatado por la Oficialia Electoral, en las referidas
Actas Circunstanciadas, asi como de los archivos alojados en el disco

compacto sefialado se procede a realizar el analisis siguiente:
Mendoza Blanco & Asociados, S5.C

Toda vez que, la encuesta fue publicada en la direccion electronica:

hitps://mendozabianco.com.mx/2021 iwp-content/uploads/2023/04/5-

Reporte-Grafico-Mexico-Marzo-2023-Publicacion.pdf, se inserta en la

\\parte que interesa, el contenido de la misma®,

P

11uGUNAL ELECTIRAL Dith
* ESTADO DE MERICO

Encuesia de Clima Politico

Estaco de Maxco

BRI TR

Escenario Constitucionatl Gobernadora
Sihoy fuera ta elecitn pars Gobamadory 0o 051300 00 MOLCO, JHor GUECH vitaria?

Tk 5 T st
TRrwrmre Ly TS e - .

2 Contenido desprendido del Acta Circunstanciada con folio 430/2023, visible a foja 59 a 1a 68.
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Articulo 136, parrafo 8, del Reglamento de Elecciones

Se debe identificar y diferenciar el
nombre completo, denominacién
social y logotipo de la persona fisica
o moral que haya:

S1 CUMPLIO/NG CUMPLIO

su publicacién o difusion

a) patrocinado o pagado la S1 CUMPLIO
encuesta

b) llevado a cabo la encuesta o S| CUMPLIO
sondeo 0

¢) solicitado, ordenado o pagado SI CUMPLIO

TRigU S L S E LT e i

Lo anterior se sostiene, dado que como se observa, la referida

Csraoo oE Mo encuestadora insertd la denominacion social “Mendoza Blanco &

Asociados”, asi como su logotipo en cada uno de las paginas difundidas

que integran la encuesta de la preferencia electoral, ademas de que, en

el recuadro que se resalta sobre la imagen previa, se advierte quien

patrocind la encuesta, quien la llevé a cabo y quien ordend su

publicacion, por tanto se tiene por satisfecho dicho requisito.

Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones [nteligentes

La encuesta fue publicada

la direccion electronica:

https://electoralia.com.mx/wp-content/uploads/2023/04/ABRIL -

EDOMEX-PREFERENCIAS.-ARRANQUE-DE-CAMPANA comp.pdf,

de la cual, se inserta en la parte que interesa, el contenido de la

mismas’,

¢ Contenide desprendido del Disco Compacto anexo al Acta Circunstanciada con folio 46312023, visible

a fojas 148 a la 154.
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Articulo 136, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones

Se debe identificar y diferenciar el SI CUMPLIQ/NO CUMPLIO
nombre completo, denominacion
social y logotipo de la persona fisica
o moral que haya:

a) patrocinado o pagado la NO CUMPLIO
encuesta

b} llevado a cabo la encuesta o SI CUMPLIO
sondeo o

¢) solicitado, ordenado o pagado NO CUMPLIO

su publicacion o difusion

De lo anterior, es de notarse, que la referida encuestadora solo inserto
la denominacién social “Electoralia Datos Eficientes Decisiones
Inteligentes”, asi como su logotipo en cada uno de [as paginas
difundidas que integran la encuesta de la preferencia electoral, sin
embrago; no inserta e identifica en ninguna parte de [a encuesta
publicada, la persona fisica o moral que haya pagado o patrocinado la
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encuesta, ni quien haya solicitado, ordenado o pagado su publicacion

o difusion, por tanto se tiene por incumplido dicho requisito.
Gobernarte, S.C

Toda vez que, la encuesta fue publicada en la direccion electronica:

https:llqobernarte.com.mx/wp~contentlugloagingO&SlOMEDOMEX-
ABRIL-2023.pdf , se inserta en la parte que interesa, el contenido de la

misma?®'.

PRIMERA QUINCENA
ABRIL 2023

b

). AUMAL ELECTORAL wat:

€5TADO DE MBRICO

METODOLOGIA
LAS ELECCIONES, © ™ 7 5

La poblackin encuettxty extd integrada por PARAEL CARGQ DE
_mexicantts miyores <10 sfos Quienss ESTADG
manesiaron sof residentes ool Estsdo da Midxico y
declararon benef u eredencial da eloctor vigenta &n
dicha emidad. .

E)tamaho de Ls mussira consta o 1,000 (M)
wncustas wobotizadas via talefdnica, rafiradar entre
el yelSdanbit

Marpen de error wctadistles eitimada 3.7« &%
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Articulo 136, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones

31 Contenido desprendido del Disco Compacta, en el archivo identific -
. ] \ ado “EDOMEX-ABRIL- "
anexo al Acta Circunstanciada con falia 463/2023, visible a fojas 148 a la 154. 2023
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Se debe identificar y diferenciar el S CUMPLIO/NO CUMPLIO
nombre completo, denominacion
social y logotipo de la persona fisica
o moral que haya:

a) patrocinado o pagado la No cumplié
encuesta

b) lievado a cabo la encuesta o Si cumplio
sondeo 0

c) solicitado, ordenado o pagado No cumplid

su publicacion o difusidn

De |o anterior, se advierte que, la referida encuestadora solo insertd la
denominacién social “Gobernarte”, asi como su logotipo en cada uno

P S A . . . .
!f/(_\_ \\ de las paginas difundidas que integran la encuesta de [a preferencia
£ \

f, v electoral, sin embargo; no inserta e identifica en ninguna parte de la
i - : L

encuesta, la persona fisica o moral que haya pagado o patrocinado la

(o ,_/;./f‘encuesta, ni quien haya solicitado, ordenado o pagado su publicacion
s

=" o difusién, por tanto se tiene por incumplido dicho requisito.
TRIBURAL CLCTHRAL ukh

ESTADQ DE MEXICO Demoscopia Digital S.AdeCV

Toda vez que, la encuesta fue publicada en la direccion electrénica:

https:/iwww.demoscopiadigital.com/edomex se inserta en la parte que

interesa, el contenido de la misma®.

T PAEFERENCUSELECTORALES EDOMEX "~ " =
e ﬂ(fc{ﬂ;fazmqﬂlmn _rcawn oo M :
nrnnm&d&gﬂnr.:::ﬁﬂ.&&}:rhwmjﬁz o

" wwnem @@wﬁhamﬂ # I
3 D !
f* . ﬂ\! ...) "# P) “.“ ‘,\? jt "{) i

L]
G P N

32 Contenido desprendido del Acta Circunstanciada con folio 430/2023, visible a foja 59 a la 69.
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Lo ADO DE RdAICO el nombre completo,
denominacion social y logotipo
de la persona fisica o moral que
haya:
a) patrocinado o pagado la Si cumplig®®
encuesta
b) llevado a cabo la encuesta Si cumplié
o sondeo o
c) solicitado, ordenado o Si cumplidé
pagado su publicacién o
difusién
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*E| texto enmarcado se verificd en el Acta Circunstanciada 430/2023, mediante ei punto numero tres,
el cual se transcribe a la literalidad siguiente: "Encuesta registrada ante la auloridad efecloral
comrespondiente * Encuegsta realizada con nigor cientifico y estadistico, aufoadminisirada y aplicada con
formularios directos al usuario de WhatsApp Messenger & través de una plataforma profesional
muitiagente. Ciudadanos de EDOMEX hombres y mujeres, mayores de 18 afios de todos fos niveles
socioecondmicos y de lodas las regiones que conforman el esfado. Se levanié una muestra
representativa con 1000 ciudadanos de EDOMEX, asumiendo muestreo aleatorio simple con poblacién
infinita, el margen de error se ubica en el+/- 3.8% bajo supuesto de varianza maxima y se determina
en un + 95% de conflanza. Las encuestas fueron aplicadas -2 dlas antes de la fecha de publicacion.©
Todos los derechos reservados DEMOSCQPIA DIGITAL S.A se autoriza st reproduccion al hacer
referencia al autor. Facebook/DemoscopiaDigital, Whatsapp §5 7958 0491°
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Conforme con lo anterior, se tiene por satisfecho dicho requisito, toda
vez que, como se observa, la referida encuestadora insertd [a
denominacion social “Demoscopia Digital Estudios de Opinion Publica”,

asi como su logotipo en cada uno de las paginas difundidas que

3 ; i i :

: Clrcunstanqla!'que se robl_xs_tece al visualizar el contenido del archivo identificado con el nombre
Anexo 2 Rev|s1qn de Requisitos Demoscapia®, agregado a foja 56, en el que se advierte que Ia
encuesta se realiza con recursos propios de “Demaoscopia”

Pagina | 47







L.

TTIEJE M

Tribunal Electoral
delEstadode México

PES/201/2023

integran la encuesta de la preferencia electoral, ademas de que, en el

recuadro que se resalta y que fue constatado en términos del Punio
TRES del Acta Circunstanciada 430/2023, se advierte quien tiene los

derechos reservados sobre la encuesta, asi como su autorizacion para

su publicacion.

Votia Sistema de Informacién, S.A de C.V

En tanto que, la encuesta fue publicada en la direccion electrénica:

https:llwww.votia.com.mxlugp;contentlugload312023104lReporte

EDOMEX_042023 PV2.pdf, de la cual se inserta el contenido
siguiente®:

U~aLl ELEICTON
E51AD0 DE MEXICL

Objative
Conazer tag preferenciss electorales v chma politkko #n ¢l Estade
de Mdrko,

} du s
Evalustdn  cuanlitaliva & poblaodn abierta en el dmbilp
geogrilco de ref i, di la técnica denominada

CNCUESTA CITA & cara €N viviendas,

Nivalda rup ddad da I
s eilimasiones que se ebboran ticnen rep

Tamafo de muestra y mirganas da arror

El nrvel de confiskiBded es del 93% ¥ para cualeaquitrs
sitimaciones de prapestiones, ¢l margen de error asocwdo al
tamatle de muestza de 1000 casos o5 de +/- 3.1%.

Fechas de aplicaclén
Ls encueita fus aplicada del 3 8l 3 Je abiil de 2023,

Trabafo da eampo ¥ control de caldad an al levantaminto da
tnformuclén

citatal, medunte un diteflo de mostra que gareniizé L
ién de 1000 foct:

Marto munstral

El marco de muestres estd comditudo por Lk estadisticas
desagregadas & nivel de seceones electoeales elabocadas par ol
Ingtitute Raclons!l Electorsl. Esta informacidn detalln & nived de
Seceidn Elecioed), ¢l Municiplo, #f Disrito Electoral Federal, el
Dhstet o Electaral Local, Nipe de Secoidn v M Lata Nominal por
eLgHinN.

Disehs muaniral

EV diseflo e muesba et probabillitico, polietdpico aleatorit

eslratificadn, Cads ewtrato {Disirilo y tipd de veccion) se integra

pod secciones electorales v al interiod de cada une de elas los
¢ Aptupan en gl dos de ¥ viaendag

pra v relectidn prabatitistea.

Elle i <& hilo con equipes confermados cada uno de
elloy por 3 enlrevistadores v 1 supenssan La labor de supervindn
del trabaje de campo e realied in-titw, vaEdando ¢l cumplimiento
de i melodoldgices sin at ing Lecridn
eleclorat hasts habes contluido completamente v 3 sallsfaccion ¢l
nimero de entrevistas programadas. La plantilla de wupervitores
fue & su ver coordinads en campo por un Coardinador de
Provecto

P ) du lainf

ta mfarmaciin coleciada en ol Irvantamento Je campo, on uns
primess etaps fue somenda » proceser de vakdacion, capturs ¥
codiDcanen de by miima. En b 1egundd ctapa w0 reakizaron s
djustes  de  ponderacidn  netessrios  viilnando para L
erlimarones e vanaliies y soy Jespecinat vafanzal a través de
un tistema de dlstice gue obtene o
citimadores g ke y st virn {adas de manera exacta
afin de produci resultados de alta precividn,

b ]

Contenido  desprendido  del

Disco

archivo

Compacto, en el
“Reporte_ EDOMEX_042023 PVZ", 2nexo al Acta Circunstanciada con folio 463/2023, visible a fojas
148 a la 154.

identificado
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Articulo 136, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones

Se debe identificar y diferenciar el S| CUMPLIO/NO CUMPLIO
nombre completo, denominacién
social y logotipo de la persona fisica
o moral gue haya:

a) patrocinado o pagado la No cumplié
encuesta

b) llevado a cabo la encuesta o Si cumplié
sondeo o

¢} solicitado, ordenado o pagado No cumplié

su publicacién o difusién

/’"':"*‘--»:-;;\ De lo analizado, se observa, la referida encuestadora solo insert6 la
- TR

,"«:H*" . denominacion social “VOTIA", asi como su logotipo en cada uno de las
S - péginas difundidas gue integran la encuesta de la preferencia electoral,

"/ sin embrago; no inserta e identifica en ninguna parte de la encuesta, la

persona fisica 0 moral que haya pagado o pafrocinado [a encuesta, ni
-« ruzerorat verquien haya solicitado, ordenado o pagado su publicacion o difusion, por

ESTalu DE MEXICC

tanto, se tiene por incumplido dicho requisito.

Lo anterior se robustece, al analizar el escrito de fecha dieciocho de
abril®s, agregado por la persona moral de mérito al cumplimiento del
requerimiento hecho por la autoridad sustanciadora, ingresado en
oficialia de partes del IEEM en fecha cuatro de mayo.

En el que se desprende lo siguiente:

“10. Autoria y Financiamiento:

e Persona Moral que ordena y patrocina la encuesta: “SIETE24
COMUNICACIONES, SADEC. Vv

o Persona moral que realiza la encuesta: “VOTIA SISTEMAS DE
INFORMACION, S.ADEC. V"

o Persona Moral que ordena su publicacion: “SIETE24
COMUNICACIONES, SADEC. V*

35 Visible a foja 120.
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En ese sentido, se hace evidente, gue la encuestadora no insert los
datos que debian contener los resultados de preferencia al momento
de su publicacion, tal como se ha evidenciado, de ahi que no se tenga

por satisfecho el requisito en estudio.

Por otra parte, al articulo 136, parrafo 7, del Reglamento de Elecciones
del INE, también establece una serie de requisitos que deben
contemplar las publicaciones de encuestas o sondeos de preferencias
electorales, como son: las fechas del levantamiento de la informacion;
la poblacion objetivo y tamafio de muestra; el fraseo para la obtencion

de resultados o pregunta de la encuesta; frecuencia de respuesta y tasa

TR de rechazo a la entrevista; modelo de votantes o estimacion de

\.‘-_r_esultados; método de recoleccion de la informacion (entrevistas en

Ly R

v L _iﬁjviendas u otro método o un método mixto) y confianza y error maximo

” ’/ﬁe la muestra.

‘\'- . .—/

A continuacién, se vetificara en el caso de cada una de las personas

THIBJN . ILETTORAL Ok

esvaco pe maxico morales denunciadas, si cumplieron con dicho ordenamiento legal®,
por lo que, a efecto de apreciar con mayor claridad los elementos a
cumplir con relacidn a la publicacion de las encuestas de preferencias

electorales en estudio, se realizara lo siguiente:

Mendoza Blanco & Asociados, S.C

Ficha Metodolégica

Pobisckin Ctjedvo

1. QobipCa0n GEpECien G0N EACEH K08 GRLITACRAOE Qu COCLININ (iattar o Crp0onc.l O HeCior o0 o 25500 00 Mo Bl uneenio 1 eilma o
Apyiracemery 17 500,000 CEXINT mgntakn o a ia e

THcrics d Recolocciin

L3 *ECTASION 0 COHCEY CIR B LI 00 4 S O 103 B Ob ALOCLEAE MOV

Peroda e Lventamary

1 by e CATED W A de 10 W 17 de e e 2001

Dtaedia y Bakecchin de Wasstrn

1 23000 00 mumine v N EECEED IO MUns SOl 0 QPUR0S O Muneien L wteion 55 10 99 $0c0n riociral B muly y il Le premer s wiedad
9 Ut L i ron el W WL B Mursara U T I8 v Tl 1 L1 e D e o b vty

Tamaio o Mty y Procictin c 1y Ersmacknsg
EN tarma' ey Musiira comsadior ) bt 3o 1 X0 encuritn checivan LN o Margon oo PE Mmoo S reve O comptggt de 1 By

Porseracion ok Doy

LA Dbt O 12 e OGO S ALY £ 3 OGS Ce LYECEOR 58 D SNCUWEHRAGHN 3 SH0CI00 SEMOgrFToe Dl ot sic di e ar at
CILMEICT O Wttt haconal Excior s [iNEY

1 prockinw sopaornt #1 Ol N0 CLEREXI0N D0F CLOKGMT s LATITE y G G O B Rt A VLT y Gy 2otor, Iehg maenoiobonec ) y 0k U Craon
COrlly (e KT DA O U BRI CRUCNINC wikah MENIGHIGUNCD SO M

B mbsto e g o Greo Uebames 5 A de GV La prcusats S meizods por Mercars By ¢ Asocicion % €. B macio Lo ogareoace pars w
DA oo Grupe Liobarats, 5 A e CV

3 Para ello, resulta importante tomar en consideracion lo verificado por la Oficialia Electoral al emitir
las Actas Circunstanciadas con nimeros de folio 430/2023 y 463/2023 de fechas veintiséis de abril y
ocho de mayo. respectlivamente.

Pagina | 50







I [ VI

Tribunal Electoral
delEstadode México
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Prafarencia & Identificacian Partidista
51 hoy R 3 CECTOM B 3 Gubt matura det E34ad 00 MENCD. (00 Gu (el votara?

Expectotiva de Triunfo

ingependantorante e poe quidn votara.
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meba®

Escenaris Conslituconal Gobernadera
smwahmwmmummmwwm?

Vo = Cbrsmrn
T p————TE Y

™ vanres Wi

meba?
Contnuedad Geston
O w3 mEor para ¢ ¢31300 de Kants on pste . Dud S et PRI
o G Ry un cambis de parnoo en of Gobiemo?

Gl partide?

-,

L0 Ny P s Ml 0 TN D perttia B

L - bl A - - Lol - -~ -
LI TR T R L L L P PRr
/‘ ’ - Ll 8 ate. 3 W
£ ‘ meba? vas s e

,-'f Iy Ty Continuidad Geslién bl
'

"
1' £Cua! dor g sxgreontes candicatas
: representa o CImbeo para ¢ esiado da Mesico?
i

1 -

Y

Ce s g s rowAl uek - N
e A wepirs e Y e
=3 T MIERICO

I LR - Ta ]
[

Evaluacion Gestidn Gobemador y Presidente de la Republica

9. .
[ | s
hlet PR [}
eha

LABUEDA 0 desaprueba b gesitn da. 7

Gonematar di esada oe ez, J
Adfreox el Ko Mara

Presoonto oo 13 Retusica
At Manws! Lopss Otrader 1S

L TN

Requisitc

1. | Las fechas en que se
| levantamiento de la informacién

O —— —

llevé a cabo el

v S8i

publicacidn

se visualiza en Ila

Cumplimiento l
!
|
|
|

e e e

2. - La poblacién objetivo y el tamaiio de la muestra - ¥ 1,330 encuestas efectivas
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1 N T )
3. | E fraseo exacto que se utilizé para obtener [0S | v Si se visualiza en Ia
i resullados publicados, es decir, las preguntas de

publicacion
la encuesta

I ; ' ;
4 | La frecuencia de no respuesta y la tasa de v Si se visualiza en la
rechazo general a la entrevista publicacion
5. ! Si el reporte de resultados contiene estimacicnes .
i | de resultados, modelo de probables votantes 0 . v §i se visualiza en la
! cualquier otro parametro que no consista en el ’
i mero cdlculo de frecuencias relativas de las

! |
respuestas

publicacion

i 6. : Indicar clara y explicitamente el método de P

; recolecciéon de la informacién, esto es, si se

; realiz6 mediante entrevistas directas en vivienda ;  ravés  de dispositivos -
o a través de otro mecanismo, o bien, sise utilizé .  maviles.

! un esquema mixto

m 7. | La calidad de la estimacién: confianza y esror
{ B * ) N " -
S \ _ ;mémmo implicito en la muestra

- " - - \ . . -

o .

Realizado en viviendas a

-
v Margen de error +/- 2.8%

E!‘ i Derivado de lo anterior, se tiene a la persona moral "Mendoza Blanco
" & Asociados, 8.C", por satisfecho al dar cumplimiento en la publicacion
de la encuesta con cada uno de los requisitos establecidos en el

rass - “ardanamiento legal de referencia.

ESTADW wd Bt

Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones Inteligentes

" ABRIL2023
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electsralia . =+ ESTADO DEMEXICO

ESTADO DE MEXICO

@ €A Ls prisima sbesdin aGabernsdet del Cirdo dadickcs préxima glreddn a Gobemador del Estado de Mixdce
1Porcud cosfickon @ partlda welar(s? . © Par udl de bax sigul ey

S A s
* Swiva by sk B Spy—y e
e pry s e A T

En i primions sdarcida b Galbormader el Ermada de Mialen i ) ___ T BERCEPCIONCETRUREO
il dhy bas whgmbomint cuslld wind vorariad A
b : Indepandientementa dasuintancda da vor
1Cudl candidata creo quo ganarks
. Gubwmaturadsl Estado deMéxico ?

=

3, S AL b B et
Ent-riuis i IO

i - Requisifo . e Cumplimiento--.

1. ' las fechas en que se llevd a cabo el . ¥ Si se visualiza en la,
levantamiento de la informacién publicacion i

2. La poblacion objetivo y el tamario de la muestra 2,500 entrevistas

i ' completas
3. " El fraseo exacto que se ulilizo para obtener 10s v Si se visualiza en la
" resultados publicados, es decir, las preguntas de .
: publicacion
la encuesta i
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N ' | v Si isualiza en la |
| 4. La frecuencia de no respuesta y la tasa de | Si se visualza €

rechazo general a la entrevista f publicacién

5. - Si el reporte de resultados contiene estimaciones
de resultados, modelo de probables votantes 0 . v No se visualiza en la
cualquier otro parametro que no consista en el

mero calculo de frecuencias relativas de las publicacion
i respuestas
6. | Indicar clara y explimtamente e] métedo de . v Realizado mediante
: recoleccion de la informacion, esto es, si se
I realizé mediante entrevistas directas en vivienda | entrevistas telefonicas y
o a través de otro mecanismo, o bien, si se utilizé redes sociales

un esquema mixto
. 7. | La calidad de la eshmacuﬁn confianza y €ffor { ./ Margen de error +/- 1.96% :
' maximo implicito en la muestra ;

RS ——

/f' " ™. De lo anterior, se tiene que la persona moral “Electoralia, Datos

.\‘ - . . 1 T H L]
-, " Eficientes, Decisiones Inteligentes”, al realizar la publicacion de la

“encuesta, incumplié con el requisito marcado con el numeral 5 de

recuadro que antecede, dado que en la misma no contiene parametro

- ... 7 diverso al mero célculo de frecuencias relativas de las respuestas.
THKIBUNSIL CLT 70 LU . vk

ESTR..-Q D nawniv iy GObernarte S C

FICGoREES]
(,ig_ n aRTE EDO MEX

b1 uduaaumospmwsesu
onmnmnmma?mnuquzmmﬁu By

- STHOY FUERAN

oHg N

. . . B ' : . - e
LHax I ikt oy () A inidrtt Dl bl ) 2ol i ) kap warrrir, ) RO WANTE  OCOAMRAAMT L [OGNARTIE
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DATOS DEMOCRAFICOS
HIVEL DE Ecomnlmn

D€ LAS PERZONAS ENCUT

90808Q

!7.2‘ 2&“

--uv mm

RANGO DE EPADES

METODOLOGIA

La poblackdn enguetada es1d Integracy por
medicanis mayves de 10 ales quianes
manlfestaron ger retktentes del Estado oo Méxko y
dectararon toner su eredenclad do elestarvigente en

Eltamafo de by riesia cansta da 1000 [MI)
Oncuostas robetizadat wa tokofdniey, Ializadaz onta
¢l 1y el & de nheil

Hargen da error artadistico estmado 3.7 - &1%

2 RequisitorT T o 5

T () COplimilfl O CCMGRAITIN [lrrazinaitins

7 Gamplimiento |

v

1. Las fechas en que se llevé a cabo el si se visudliza en la .
| : levantamiento de la informacion ! publicacion
S g ; - = e e
i tv 1,000 encuestas 1
2. , La poblacmn objetivo y el tamaio de Ia muestra | tes |
; robotlzadas via telefomca
R R T .
< El fraseo exacto que se utmzé para obtener s | v Si se visualiza en la |
| ' resuliados publicados, es decir, las preguntas de | L :
[ publicacién
| la encuesta
' v S8i se visualiza en Ila

L

4. | La frecuencia de no respuesta y la tasa de
 -Techazo general a la entrevista

publicacion
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7.

' Si el reporte de resultados contiene esllmac:ones
de resultados, modelo de probables votantes o

- cualquier otro parametro que no consista en el

. mero calculo de frecuencias relativas de las
respuestas

recoleccion de la informacién, esto es, si se .
. realizé mediante entrevistas directas en vivienda .
o a través de otro mecanismo, o bien, si se utilizd
un esquema mixto
+ -
' La calidad de la est1mac16n conf janza y error
! maximo implicito en la muestra

. " Indicar clara y explicitamente el método de

|
|

PES/201/2023

v Si se visualiza en la|
publicacion '

|

v Realizado mediante |

encuestas robotizadas via -
|

telefonica.

v Margen de error +/- 3.7 -

401%

|

Por lo anterior, se tiene a la persona moral "Gobernarte, S.C", por

-

—
'
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*E! texto enmarcado se verifico en el Acta Circunstanciada 430/2023, mediante el punto nimero tres,
el cual se transcribe a la literalidad siguiente: “Encuesta regisirada ante la autoridad electoral
correspondiente * Encuesta realizada con rigor cientlfico y estadistico, autoadminisirada y aplicada con
formularios directos al usuario de WhatsApp Messenger a traves de una plataforma profesional
multiagente. Ciudadanos de EDOMEX hombres y mujeres, mayores de 18 afios de lodos fos niveles
socioeconémicos y de [odas fas regiones que conforman ef estado. Se levantd una muestra
representativa con 1000 ciudadanos de EDOMEX, asumiendo muesireo alealorio simple con poblacién
infinita, el margen de error se ubica en el+/- 3.8% bajo supuesto de varianza méxima y se determina
en un + 95% de confianza. Las encuestas fueron aplicadas -2 dias antes de fa fecha de publicacién.©
Todos los derechos reservados DEMOSCOPIA DIGITAL,S.A se autoriza su re, roduccion al hacer
referencia al autor. Facebook/DemoscopiaDigital, Whatsapp 65 7958 0491”

| Requisito T " “Cumplimiento ”|
i . : Pz e, L.
i . . -
' 4. Las fechas en que se llevo a cabo el Y S se visuaiza en la
levantamiento de la informacion publicacion
' 2. ' La poblacion objetivo y el tamario de la muestra . ¥ 1,000 ciudadanos
! :.
3. ' El fraseo exactp que se utilizd para obtener Ios v Si se visualiza en la
" resultados publicados, es decir, [as preguntas de blicacié i
.  la encuesta i publicacion :
) _r}_[ 4. ' La frecuencia de no respuesta y la tasa de | v Si se visualiza en la |
. rechazo general a la entrevista publicacion
5. Sielreporte de resuitados contiene estimaciones - :
- de resultados, modelo de probables votantes 0 : v No se visualiza en la .

. cualguier otro parametro que no consista en el | blicaci |
I mero calculo de frecuencias relativas de las . publicacion
| respuestas ;

b e— b o

——— - e o

|
| 6. | Indicar clara y explicitamente el metodo de
i recoleccion de la informacién, esto es, si se
i , realizé mediante entrevistas direclas en vivienda
' | o a través de otro mecanismo, o bien, si se utilizé
. un esquema mixto
7. ' La calidad de la estimacion: confianza y error - ,
. méaximo implicito en la muestra ’

" v Formularios directos al
de WhatsApp

Messenger

usuario

Margen de error +/- 3.8%

De lo anterior, se tiene que la persona moral “Demoscopia Digital S.A
de C.V", al realizar la publicacion de la encuesta, incumplié con el
requisito marcado con el numeral 5 de recuadre que antecede, dado
que en la misma no contiene parametro diverso al mero céalculo de
frecuencias relativas de las respuestas.

Votia Sistema de Informacion, S.A de C.V
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Requisito

1.

Las fechas en que se
J levantamiento de la informacion

llevéd

l Cumplimienfo; -i
a cabo el | ¥ S se visualiza en la
i publicacién |
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2. | La poblacion objetivo y el tamafio de la muestra ¥ 1,000 encuetas efectivas

| i

| !

'3, Eifraseo exacto que se utilizo para obtener los v Si se visualiza en la’
resultados publicados, es decir, las preguntas de

i la encuesta

publicacion

| I v visualiza en la
4. | La frecuencia de no respuesta y la tasa de Si se

" rechazo general a la entrevista publicacion

5. | Si el reporte de resultados contiene estimaciones
! de resuliados, modelo de probables votantes 0 v+ Si se visualiza en Ia
" cualquier otro parametro que no consista en el
' mero célculo de frecuencias relativas de las
| respuestas

6. . Indicar clara y explicitamente ef método de
, recoleccion de la informacion, esto es, si se ]
| realiz6 mediante entrevistas directas en vivienda ¥ Levantamiento de campo
o a través de otro mecanismo, o bien, si se utilizd

publicacién \

TN . | un esquema mixto
/{; ’ ™~ . q_ e D
s - - \ : \ :
i S v+ 7. La calidad de la estimacién: confianza y error | Margen de error +/- 3.1%
. 'i maximo implicito en la muestra '. :
S : bl _ e ]
'\. P - -

P
I
"_‘\.‘.. . .- -J/'__t
e .:;_/
\,‘_______»-

UN “LECTORAL wek s e . H H
o0 oe Mexico  cada uno de los requisitos establecidos en el ordenamiento legal motivo

Por o anterior, se tiene a la persona moral “Gobernarte, S.C”, por
satisfecho al dar cumplimiento en la publicacién de la encuesta con

de analisis.

En similares términos se pronuncié la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon al resolver el
diverso identificado con la clave SRE-PSD-165/2022.

Decision

Atento a lo razonado con anterioridad, este Tribunal concluye que, las
personas morales: “Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones
Inteligentes”, “Gobernarte, S.C” y “Votia Sistema de Informacion,
S.A de C.V” incumplieron con el requisito establecido en el parrafo 6
del articulo 136 del Reglamento de Elecciones del INE.

Con relacion al parrafo 7, del mismo ordenamiento legal, se tiene que

“Demoscopia Digital” y "Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones
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Inteligentes” incumplieron con los requisitos establecidos en el mismo,

tal como se ha evidenciado del analisis previo.

En tal sentido, se acredita la existencia de la violacion atribuida a
“Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones Inteligentes”,
“Gobernarte, S.C”, “Votia Sistema de Informacién, S.A de C.V” y
"Demoscopia Digital”, consistente en la vulneracion del articulo 136
del Reglamento de Elecciones del INE, parrafos 6 y 7, relativos a los

requisitos para la publicacién de encuestas.

C) S| DICHOS HECHOS LLEGASEN A CONSTITUIR UNA
INFRACCION O INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL, SE ESTUDIARA S| SE ENCUENTRA ACREDITADA
o . LA RESPONSABILIDAD DE LOS DENUNGIADOS.

r - - - sl - N
; 1 : .
. . .
{ s L v

Fl

- .De lo razonado en parrafos anteriores, se procede a realizar el estudio

A
1, .
\\ | '_.j/de la responsabilidad de los sujetos a quienes se les atribuye la
R, ' infraccién previamente analizada, que en el caso en concreto, de

TRIBUNAL ELECTORAL Uiganformidad con el analisis realizado en el apartado anterior, es
ESTADO DE MEXICO

atribuida a Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones Inteligentes”,

“Gobernarte, 8.C”, “Votia Sistema de Informacién, S.A de C.V’ y

“Demoscopia Digital”.

En este sentido, tanto en el apartado de acreditacion de los hechos
denunciados, como el estudio de que si los mismos constituyen
infraccién a la norma, ha quedado evidenciado que dichas personas
morales, son responsables de su realizacién, asi como de la
publicacién de las encuestas que llevaron a cabo.

Para sustentar lo anterior, resulta oportuno referir las manifestaciones

hechas por las referidas encuestadoras, en los siguientes términos:

Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones Inteligentes
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La referida encuestadora, manifesté mediante escrito de fecha 5 de

mayo®’, lo siguiente.

“Clactoralia realizo dicha encuesta mediante el levantamiento de informacion
del 28 de Marzo al 3 de Abril con una muestra de 2500 entrevistas, publicando
los resuitados el 4 de Abril de 2023.”

Gobernarte, S.C

Dicha persona moral, al dar contestacion al requerimiento hecho por la
autoridad sustanciadora, refirié:
“En respuesta a su solicitud de informacion con numero de oficio

IEEM/SE/3642/2023, en relacién a nuestro estudio de opinion electoral,
realizado el mes de abril de 2023..."

4

//“""‘ = .. Votia Sistema de Informacion, S.A de C.V
5( n ; \ 7_} _ 1 “...Los resuitados obtenidos por VOTIA en el estudio que se usé como
%'{ﬁ ' ;5 referencia para la publicacion del spot fueron producto de la realizacion con
g, . - . o R

total apego a lo estabiecido en la normativa correspondiente.”

Demoscopia Digital S.A de C.V

Teigyal ELECTORAL ver .. . . . . .
estano oe mexice GON relacion al referido denunciado, mediante escrito de fecha quince

de abril®8, manifesto que:
"En cumplimiento al objetivo de nuestra organizacion, hemos realizado
estudios demoscépicos tendientes a conocer la participacion ciudadana en

maleria de democracia y es el interés institucional seguir haciéndolo en forma
permanente durante el periodo electoral 2023..."

En tanto que, las encuestadoras refirieron, respectivamente haber
publicado el resultado de las encuestas realizadas por las mismas en
fechas: “Votia” (en el mes de abril), “Demoscopia” (10 de abril),
“Gobernarte” (del 1 al 5 de abril)*®, “Electoralia” (4 de abril)*°.

¥ visible a foja 131.

38 vfisible a foja 243.

? Circunstancias que se advierten del oficio con niimere IEEM/CT/004/2023, de fecha 26 de abril, en
atencidn a un requerimiento par parte de 1a autoridad sustanciadora, visible a foja 54.

40 Circunstancia constatada a foja 131.
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En ese sentido, se acredita la responsabilidad de las encuestadoras
referidas respecto a la elaboracion de las encuestas, asi como si

publicacion.

D) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancidn los sujetos

responsables.

Para calificar una infraccién se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos

i o valores que se trastocaron o se vieron amenazados vy [a
_.f".f‘-‘/_ R importancia de esa norma dentro del sistema electoral.
| . b) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
- 7 valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
A 7
N resultado).
L4 UNAL ELECTORAL DEV c) El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,

E51ADO DE MEXICO £1s s ~ . . -
analisis que atafe verificar si el responsable fijé su voluntad para

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.
d) Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi
como si la conducta fue reiterada.

Para una correcta individualizacién de la sancién, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii)
grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad
es de caracter ordinaria, especial 0 mayor.*!

Es oportuno precisar que, al graduar la sancién que legalmente
corresponda, entre las previstas en el Cédigo Electoral del Estado de

Mexico, como producto del ejercicio mencionado, si la sancidn escogida

41 Para tal efecto, es procedente retomar la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro
*SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostenla que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Gltimo supuesto, como grave ordinaria,
especial o mayor, lo que corresponde a una condicion o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar
de entre alguna de las previstas en la ley.
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contempla un minimo y un maximo, se debera graduar la sancion en

atencién a las circunstancias particulares.

Los articulos 459, fraccion I1l; 463 fraccién lll; 461, fraccion VI, y 471
fraccion IV, del CEEM, establecen el catdlogo de infracciones y
sanciones que pueden ser impuestas, a personas fisicas o juridico
colectivas, por el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en las
disposiciones de la Constitucion General; Ley General de Partidos
Politicos y el Cadigo Electoral del Estado de México. Por tanto, se
procede a determinar las particularidades de las conductas, a fin de

tomar una decision fundada y motivada.

) ﬁ‘& Bien juridico tutelado. Las normas que se violentaron en el presente
o \. asunto, tienen por finalidad salvaguardar lo establecido por el articulo
251, parrafos 6 y 7 de la LEGIPE, en relacion con los articulos 132, 133,
7y 136, parrafo 6 y 7 del Reglamento de Elecciones, asf como lo previsto

en el parrafo tercero del articulo 263 del Codigo Electoral del Estado de

aesonat eLzsToraL veMéxico, que establecen la obligacion que tienen las personas fisicas o
© ESTADO DR MEXICO . . . .

juridico colectivas que elaboren y publiguen encuestas originales sobre
preferencias electorales, con la finalidad de que en la difusién de esas
mediciones, la ciudadania cuente con estudios objetivos, veraces y

cientificos.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Las personas juridico colectivas Electoralia, Datos Eficientes,
Decisiones Inteligentes”, “Gobernarte, S.C”, “Votia Sistema de
Informacién, S.A de C.V” y "Demoscopia Digital”, incumplieron con
lo dispuesto por el articulo 136 del Reglamento de Elecciones del INE,
parrafos 6 y 7, respectivamente, respecto a la difusion de las encuestas
electorales que realizaron originalmente.

Tiempo. La publicacion de las encuestas se realizé en el mes de abril.

En tanto que, las encuestas estuvieron publicadas sin cumplir a
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cabalidad con la normatividad citada para su debida publicacion,
circunstancia que estuvo expuesta al menos hasta que la Oficialia
Electoral del IEEM, desahogé las Actas Circunstanciadas con nimeros
de folio 430/2023 y 463/2023 de fechas veintiséis de abril y ocho de

mayo, respectivamente.

Lugar. La publicacién de las encuestas en el caso concreto, se realizd
mediante direcciones electrénicas de las encuestadoras, mismos que

por sus caracteristicas no se acotan a un territorio especifico.

Condiciones externas y medios de ejecucién. La difusion de las
encuestas denunciadas se realizé en el coniexto del actual proceso

/’/ ﬁ electoral para renovar la Gubernatura en el Estado de México.
s R N
R R ¢

. : .f \N P
S -'.'_;;';;Singularidad o pluralidad de las faltas. Se tiene por acreditada ia
| - / singularidad de la falta a la normatividad electoral, por parte de las
personas juridico colectivas “Electoralia, Datos Eficientes,

TRILD . L EST L ek

esTanu wi mexice  Decisiones [nteligentes”, “Gobernarte, S.C”, “Votia Sistema de

Informacioén, S.A de C.V" y "Demoscopia Digital”.

Beneficio o lucro. En el caso concreto, de las constancias que obran
en el expediente no se advierte que se haya obtenido un beneficio o
lucro cuantificable o beneficio econdmico con la realizacién de las
conductas irregulares.

Intencionalidad. De ios elementos de prueba, no se advierte que las
personas juridico colectivas “Electoralia, Datos Eficientes,
Decisiones Inteligentes”, “Gobernarte, S.C”, “Votia Sistema de
Informacion, 8.A de C.V” y “Demoscopia Digital”, responsables de

la publicacion de las encuestas, tuvieran la intencion de vulnerar Ia
norma electoral.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 473 del Cédigo Electoral
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del Estado de México, se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido declarado responsable de! incumplimiento de alguna de
las obligaciones a que se refiere el codigo electoral local, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento

legal.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon ha sostenido que para que se configure la
reincidencia, es menester que se demuestre la existencia de una
resolucion firme, anterior a [a comision de [a nueva conducta, en la que
se hubiera sancionado al infractor por una falta de igual naturaleza, en
contra de la misma persona y bajo las mismas circunstancias de tiempo,

modo y lugar.

Ahora bien, en el caso concreto, no obra en autos del expediente que

b .
)} se resuelve elemento alguno que actualice la reincidencia de los
!'

-
ks

.k

denunciados sobre las infracciones acreditadas en el presente asunto.

Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, aun cuando la
difusién de las encuestas sin cumplir con la entrega del estudio
metodologico, implicd una infraccion a disposiciones legales vy
reglamentarias, sin embargo, la conducta sefialada debe calificarse

como leve, atendiendo a las particularidades expuestas, toda vez que:

La infraccion vulnerd disposiciones de orden legal y reglamentario,
dando [a posibilidad de que se presente ante la ciudadania informacién
sobre preferencias electorales sin bases objetivas que pueden
desinformarla sobre la fuerza politica que representa en un
determinado momento los partidos politicos y sus candidaturas, lo que
podria tener la intencidon de afectar el principio de equidad en la
contienda electoral.

e La infraccion se actualizé al no haber entregado el estudio
metodologico establecido en el articulo 263 del Cadigo Local.
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¢ La conducta fue culposa.

e La conducta tuvo incidencia en el proceso electoral local.
« No hubo lucro econdmico o beneficio.

« No hay reincidencia en la conducta.

» La encuesta denunciada se publicd en medios digitales.

Sancién por imponer.

Por tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccién, especialmente el bien juridico tutelado, asi
como Ia finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro que también pudieran afectar
los valores protegidos por la norma fransgredida, se estima que lo

.'l’ﬁ’"Votia Sistema de Informacién, S.A de C.V” y “Demoscopia

?’:"'/Digital“, una amonestacion pablica de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 471, fraccién IV, inciso a), del Cadigo Electoral del Estado

ThidUNAL ELECTURAL LEL
ESTADQ DE MEXICO de MéXiCO.

En ese sentido, se considera que [a sancion consistente en una
amonestacion publica es suficiente para disuadir [a posible comision
de infracciones similares en el fuiuro y de ninguna forma puede
considerarse desmedida o desproporcionada.

En consecuencia, en estima de este Tribunal, para la publicidad de la
amonestacion que se impone, la presente ejecutoria debera publicarse,
en su oportunidad, en la pagina de internet de este organo
jurisdiccional, asi como en las oficinas que ocupan el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México.

DECIMO. Efectos de la sentencia.
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Al quedar acreditadas las infracciones atribuidas a las personas juridico
colectivas "Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones inteligentes”,

“Gobernarte, S.C”, “Votia Sistema de Informacién, S.Ade CV'y

“Demoscopia Digital” al haber realizado conductas que vulneran la

normativa electoral relacionada a la publicacién de encuestas, este

Tribunal Electoral determina:

UL ... CITORAL DEL
ESTiur 2 wE HEXICO

1.Se ordena a “Electoralia, Datos Eficientes, Decisiones

Inteligentes”, “Gobernarte, S.C”, “Votia Sistema de
informacién, S.A de C.V” y “Demoscopia Digital”, que en un
plazo no mayor a 24 horas contadas a partir de la notificacion
de la presente resolucion, realice el retiro inmediato de la

publicacién infractora.

area de Oficialia Electoral, para que realice la certificacion de las

publicaciones alojadas en las siguientes direcciones electronicas:

- hitps://electoralia.com.mx/wp-
content/uploads/2023/04/ABRIL-EDOMEX-
PREFERENCIAS.-ARRANQUE-DE-CAMPANA comp.pdf

- htips://gobernarte.com.mx/wp-
content/uploads/2023/04/EDOMEX-ABRIL-2023.pdf

~  https:/iwww.votia.com.mx/wp-

content/uploads/2023/04/Reporte EDOMEX 042023 PV2.p
df

- hitps://www.demoscopiadigital.com/edomex

Siguiendo el mismo procedimiento realizado al desahogar las
Actas Circunstanciadas que obran en autos para su localizacion,
de las cuales, en su caso, se debera sefialar la eliminacion de las

mismas, una vez conciuido el plazo sefialado en &l numeral
anterior.
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2. Remitase el Acta de Oficialia Electoral motivo de la certificacion
sefialada en el numeral anterior a este Tribunal Electoral, en un

plazo no mayor a las 24 horas siguientes de su realizacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 116
fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 383, 390, fraccién 1; 405, fraccion ll]; 458 y 485 del CEEM,

Se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de [a violacion atribuida al
partido politico Morena, de conformidad con lo expuesto en la presente

- . sentencia.

};?,ZSEGUNDO. Se declara la existencia de la violacién objeto de la

T ks

= denuncia, respecio de las personas juridico colectivas “Electoralia,
e Datos Eficientes, Decisiones Inteligentes”, “Gobernarte, S.C”,
traup CTO! DELg H . . " o -
. é?ﬁj;ﬁa;m‘;} Votia Sistema de Informacién, S.A de C.V' y “Demoscopia
Digital”,
TERCERO. Se amonesta publicamente a las personas juridico
colectivas referidas en el RESOLUTIVO anterior.

CUARTO. Se vincula al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal para que se publique esta sentencia en los estrados y en la

pagina electrénica.

QUINTO. Se vincula al Secretario Ejecutivo del IEEM, para que
proceda en términos de lo dispuesto en el Ultimo considerando de la
presente resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de ley y publiquese en la pagina web de
este Tribunal (www.teem.mx.org.mx).

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
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pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto y en su

oportunidad, archivese el expediente como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvid el Plenc del Tribunal Electoral del Estado de México,
aprobandose por unanimidad de votos de las Magistradas y los
Magistrados que lo integran, quienes firman ante el Secretario General

de Acuerdos, quien da fe.

LETICIAYICTORIA TAVIRA

MAGISTRADA PRESIDENTA
/7 ( VO

RAUL ELORES BERNAL MARTHA PATRICIA TOVAR
PESCADOR
MAGISTRADO AGISTRADA
VICTOR OSCAR PASQUEL FUENTES )

MAGISTRADO

VALADEZ MARTIN. '™ ' <romatom,
ENERAL DE ACUERDOS e
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